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I. UVODNE ODREDBE

Upravljanje rizicima odredeno je Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne
novine*“, broj: 78/15, dalje u tekstu: Zakon). Clankom 12. Zakona odredeno je kako odgovorna osoba
institucije treba uspostaviti upravljanje rizicima kao cjelovit proces utvrdivanja, procjenjivanja i
pracenja rizika u odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanja potrebnih mjera radi smanjenja rizika.

Svrha

Svrha ove Strategije je poboljsati sposobnost ostvarivanja strateskih ciljeva Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva (dalje u tekstu: Ministarstvo) te stvoriti okvir za upravljanje rizicima kao
neizostavni element dobrog upravljanja. Isto ¢e se ostvariti kroz upravljanje prijetnjama i prilikama te
stvaranjem okruZenja koje pridonosi vecoj kvaliteti, djelotvornosti i rezultatima, u svim aktivnostima i
na svim razinama. Strategija ocrtava ciljeve i koristi od upravljanja rizicima, odgovornosti za
upravljanje rizicima te daje pregled okvira koji ¢e se uspostaviti, kako bi se u Ministarstvu uspjesno
upravljalo rizicima.

Cilj
Ova Strategija ima za cilj:

— poboljsati u¢inkovitost upravljanja rizicima na razini Ministarstva,

— ugraditi upravljanje rizicima u procese planiranja i donosenja odluka te u procese koji su
kljuéni za realizaciju ciljeva kao standard,

— u potpunosti integrirati upravljanje rizicima u poslovnu kulturu Ministarstva,

— osigurati da okvir za utvrdivanje, procjenu, postupanje, praéenje i izvje$¢ivanje o rizicima bude
razumljiv svim zaposlenicima Ministarstva,

— uspostaviti koordinaciju upravljanja rizicima u Ministarstvu,

— osigurati da upravljanje rizicima obuhvaca sva podrucja rizika,

— osigurati da komuniciranje o utvrdenim rizicima postane praksa na razini na kojoj se donose
odluke,

— osigurati upravljanje rizicima u skladu sa Zakonom', Pravilnikom o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine*, broj: 58/16)* i Smjernicama za upravijanje
rizicima u poslovanju institucija javhog sektora (,,Ministarstvo financija*: svibanj 2017. g.)’.

Koristi

Provedbom uspjesne implementacije procesa upravljanja rizicima postizu se sljedeée koristi:

— kuvalitetnije odlu¢ivanje - upravljanje rizicima pomaze rukovoditeljima da svoje odluke usklade
s realnom procjenom planiranih i neplaniranih kona¢nih rezultata,

— povecanje ucinkovitosti - prihvacenjem modela koji se temelji na upravljanju rizicima,
kvalitetnije se odlucuje o na¢inu unapredenja sustava, rasporedivanju sredstava i postizanju
ravnoteze izmedu prihvatljivosti razine rizika i kontrole troskova,

WNarodne novine™, broj: 78/15
Narodne novine™, broj: 58/16
*WMinistarstvo financija®, svibanj 2017, g.
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— kvalitetnije predvidanje i optimiziranje raspoloZivih sredstava - prema prioritetu se odreduju
projekti i rasporeduju sredstva za prikladno postupanje po utvrdenim rizicima,

— Jatanje povjerenja u upravljacki sustav - upravljanje rizicima nuZan je dio upravljatkog
procesa i njime se unapreduje proces planiranja jer se tako isti¢u kljuéni procesi.

II. TEMELJNI STAVOVI O UPRAVLJANJU RIZICIMA

Prema definiciji ,,Rizik je mogucnost nastanka dogadaja koji mogu nepovoljno utjecati na ostvarenje
ciljeva, odnosno prijetnja su ostvarenju ciljeva, programa ili pruzanja usluga gradanima*. Rizikom se
smatraju i neiskoritene prilike ili moguénosti za poboljsanje poslovanja.

Rizici su oni dogadaji koje Ministarstvo Zeli izbje¢i jer njihove posljedice mogu ugroziti ostvarivanje
strateSkih i operativnih ciljeva, nastetiti ugledu Ministarstva i smanjiti povjerenje javnosti te rezultirati
zlouporabom sredstava, neovlastenim koristenjem imovine ili informacija.

Upravljanje rizicima je zakonska obveza i nuZan element dobrog upravljanja.

Upravljanje rizicima je proces: utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja rizika uzimajuéi u obzir ciljeve
Ministarstva. Potrebne aktivnosti poduzimaju se primjenom financijskog upravljanja i kontrola sa
svrthom smanjenja rizika odnosno opsega neizvjesnosti, koji bi mogli biti prijetnja ostvarenju zadanih
ciljeva.

Proces upravljanja rizicima je sastavni dio procesa planiranja i upravljanja poslovnim procesima. Ovaj

proces je potrebno provoditi prilikom izrade strateskog plana, financijskog plana i godisnjeg plana
rada te u svrhu unaprjedenja poslovnih procesa odnosno prilikom uvodenja novih poslovnih procesa.

Koristi od djelotvornog upravljanja rizicima mogu biti: bolje odludivanje, poveéanje uginkovitosti,
bolje predvidanje i optimiziranje raspoloZivih sredstava, jadanje povjerenja u upravljacki sustav te
razvoj pozitivne organizacijske kulture,

Stav Ministarstva je da se upravljanje rizicima u potpunosti integrira u poslovnu kulturu, da postane
sastavni dio planiranja i donosenja odluka te upravljanja poslovnim procesima.

Ministarstvo se zalaZe za u¢inkovito upravljanje rizicima koji prijete obavljanju njegovih funkcija i
funkcija proraCunskih korisnika iz nadleZnosti s obzirom na nadin financiranja, funkcionalnu
povezanost i1 zajedni¢ku svrhu djelovanja.

III. CILJEVI KAO POLAZNA OSNOVA ZA PROCES UPRAVLJANJA RIZICIMA

Celnik tijela, ministar, odgovoran je za odredivanje strateSkog smjera i stvaranje uvjeta za nesmetanu
provedbu svih aktivnosti vezanih za upravljanje rizicima.

Polazna osnova za utvrdivanje rizika su ciljevi sadrZani u strateskim dokumentima i Mjere utvrdene u
Provedbenom programu Ministarstva. Rizici se kategoriziraju kao strateski i operativni.

Strateski rizici

Strateskim rizicima smatraju se nezeljeni dogadaji koji mogu nepovoljno utjecati na ostvarivanje
dugoro¢nih i srednjoro¢nih ciljeva te strateskih prioriteta. Usmjereni su na Sire interesne skupine,
gradane 1 krajnje korisnike usluga. Strateski rizici mogu se podijeliti na: politicke rizike,
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financijske/ekonomske, socijalna, tehnoloske, zakonodavne, rizike konkurentnosti, rizike
korisnika/gradana, rizike okolidnih/klimatskih promjena. Upravljanje strateskim rizicima odgovornost
je odgovorne osobe institucije, Ministarstva, koja za potrebe upravljanja strateskim rizicima treba usko
suradivati s najviSom razinom rukovodstva u instituciji, Ministarstvu. Upravljanje strate$kim rizicima
treba razvijati kao sastavni dio procesa strateskog planiranja i donoSenja kljuénih odluka na najvigoj
rukovodecoj razini. Odlukom ¢&elnika, ministra, o uspostavi registra rizika, za koordinatora na razini
strateSkih ciljeva, imenuje se drzavni tajnik u Ministarstvu.

Ministar i drzavni tajnici ¢e utvrditi, procijeniti i pratiti stratedke rizike na razini Razdjela.

Operativni rizici

Operativni rizici su neZeljeni dogadaji koji mogu nepovoljno utjecati na provedbu funkcija, aktivnosti
i procesa u zadanim rokovima, na razinu kvalitete usluge, na propuste u primjeni zakona i procedura. S
obzirom na podru¢ja u kojima se mogu javiti operativni rizici podijeljeni su na: financijske,
regulatorne, tehnoloske, rizike nepravilnosti i prijevara, rizike profesionalizma i kompetencija
zaposlenika, rizike dobavljaca/vanjskih partnera, rizike zastite ljudi/imovine, rizike zatite osobnih
podataka i drugih resursa. Upravljanje operativnim rizicima odgovornost je rukovoditelja odgovornih
za procese/aktivnosti odnosno rukovoditelja ustrojstvenih jedinica unutar kojih se ti procesi/aktivnosti
provode. Za koordinatora operativnih rizika obuhvacenih Registrom rizika Ministarstva, sukladno
Odluci ministra, imenuje se Ravnatelj/ica Uprave za financije poslove i javnu nabavu.

Strateski i operativni rizici medusobno su povezani te se niti jedna kategorija rizika ne moze razmatrati
izolirano. Povezanost rizika proizlazi iz &injenice da operativni rizici mogu uzrokovati ili biti
posljedica strateskih rizika i obrnuto. O uzro€no-posljedi¢nim vezama i korelacijama izmedu
strateSkih i operativnih rizika potrebno je voditi raduna u svim fazama upravljanja rizicima.

StrateSki ciljevi utvrduju se tijekom procesa strate§kog planiranja. Temeljem Zakona o sustavu
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj: 123/17,
151/22) donosi se Provedbeni program za ¢etverogodisnje razdoblje i vrijedi za razbolje trajanja
mandata Vlade Republike Hrvatske. Provedbeni program predstavlja kratkoro&ni akt stratekog
planiranja te se izraduje za ostvarivanje ciljeva i provedbu mjera javnih politika utvrdenih u programu
Vlade i hijerarhijskih akata strateSkog planiranja. Mjere utvrdene u Provedbenom programu
Ministarstva razraduju se putem godisnjeg plana te se realiziraju kroz aktivnosti. Stoga je potrebno,
ciljeve iz Registra rizika uskladiti s mjerama iz Provedbenog programa, odnosno, utvrditi rizike
povezuju¢i ih s kljunim tockama ostvarenja i pokazateljima rezultata iz Provedbenog programa
Ministarstva, te ih procijeniti i po njima djelovati.

IV. CIKLUS UPRAVLJANJA RIZICIMA

Ciklus upravljanja rizicima sastoji se od &etiri osnovne faze koje se primjenjuju na strateske i
operativne rizike:

— utvrdivanje rizika,

— procjena rizika,

—  postupanje po rizicima i

— pracenje i izvjeStavanje o rizicima.



Faze u ciklusu upravljanja rizicima su medusobno povezane i neophodno ih je razmotriti kao
kontinuirani cikliéni proces koji nikada u potpunosti ne zavrsava iz razloga §to su rizici dinamiéni po
svojoj prirodi i podloZni promjenama kroz vrijeme.

Prva faza - utvrdivanje rizika

Polazna osnova za utvrdivanje rizika su Mjere sadrZane u Provedbenom programu Ministarstva. Dva
su osnovna pristupa koji se mogu koristiti za utvrdivanje rizika:

1. pristup ,,odozgo prema dolje“- najéesce se koristi za utvrdivanje strateskih rizika, odnosno
rizika vezanih uz realizaciju strateskih ciljeva, prioriteta u poslovanju, kljuénih programa,
kapitalnih investicijskih projekata i sli¢no;

2. pristup ,,odozdo prema gore* — najce§Ce se koristi za utvrdivanje operativnih rizika, odnosno
rizika vezanih za poslovne procese, funkcije projekte i aktivnosti.

Nacionalne/Sektorske strategije usvojene od
Hrvatskog sabora i Vlade RH
Dugoroé¢ni/srednjoroéni planovi razvoja

Strateski planovi ministarstava
Nacionalni program reformi
Program konvergencije RH

[zvjestaji vanjskih institucija o napretku RH
(Izvjestaji EK komisije, Svjetske banke,
preporuke Vijeéa EU)

EU Direktive

[zvjeséa vanjske revizije
(Drzavnog ureda za reviziju, ARPA-e,
komercijalne revizije)

—Z < —=—>»>AmTO

Operativni planovi institucije
(financijski plan, godi$nji plan rada, plan
nabave, plan investicijskih odrzavanja)

[zvjesca o realizaciji operativnih planskih
dokumenata (financijski izvjestaji, izvjestaj o
radu, analize prituzbi i sudskih postupaka)

[zvjeSéa o nepravilnostima




Pristupi: ,,odozgo prema dolje” i pristup ,,odozdo prema gore* - medusobno su komplementarni pa
cjelovito utvrdivanje rizika zahtijeva kombinaciju oba pristupa, §to znadi da kod kombiniranog
pristupa treba voditi rauna da informacije o operativnim rizicima ne prevladavaju u odnosu na
informacije o strate$kim rizicima.

Da bi se aktivnosti/mjere/ciljevi ostvarili, potrebno je utvrditi rizike i opisati ih uzimajuéi u obzir
uzrok i posljedicu, te definirati rizik kao strateski ili operativni. Za utvrdivanje rizika najéedée se
koriste metode analize podataka, odnosno informacija iz planskih dokumenata, izvjestaja, regulative,
te upitnici. Prikupljene informacije unose se u Obrazac za utvrdivanje i procjenu rizika (Prilog 1.)

Prilikom utvrdivanja rizika potrebno je utvrditi rizik uz kratak opis (navesti na na¢in da bude razvidno
Sto je glavni dogadaj, uzrok rizika, koje su potencijalne posljedice i kakav je utjecaj na cilj) te
napraviti poveznicu na kljuéne to¢ke i pokazatelje rezultata mjere.

Obrazac za utvrdivanje i procjenu rizika (Prilog 1.), sastavni je dio Registra rizika Ministarstva, u
kojem su potrebne informacije o rizicima, s ciljem smanjenja opsega neizvjesnosti koje bi mogla biti
prijetnja ostvarenju ciljeva, odnosno mjera Provedbenog programa, kao i izmijenjenih okolnosti i
pravovremenog reagiranja na njih.

Druga faza - procjena rizika

Rizike treba procijeniti kako bi ih mogli rangirati, utvrditi prioritetne rizike i osigurati informacije za
donoSenje odluka o postupanju po rizicima. Procjena rizika ukljuéuje procjenu uéinka rizika i
vjerojatnosti nastanka rizika, a objektivna procjena temelji se na analizama moguéih uzroka i
posljedica, faktorima rizi¢nosti te pokazateljima rizika.

Procjena rizika temelji se na matrici koja ima dvije vrste ulaznih informacija:

procjena ucinka rizika (potrebno je procijeniti znacajnost posljedice ako se rizik ostvari koji treba
iskazati kroz tri razine):

— malen (1 bod)

— umjeren (2 boda)

- velik u¢inak (3 boda)
procjena vjerojatnosti pojave rizika (potrebno je utvrditi kolika je vjerojatnost da se identificirani rizik
ostvari). Vjerojatnost se ostvaruje kroz tri razine (1-3 boda):

— niska (1 bod)

— srednja (2 boda)

- visoka vjerojatnost (3 boda)
Ukupna izloZenost riziku dobiva se mnoZenjem bodova procjene razine udinka rizika s bodovima
procijenjene razine vjerojatnosti nastanka rizika, pri ¢emu se niska (prihvatljiva) razina krece u
rasponu 1-2, srednja (podnosljiva) 3-4, a visoka (neprihvatljiva) razina 6-9, koja ima visok prioritet
rjesavanja.

Ukupna izloZenost iskazuje se kroz tri (3) razine: nizak. srednji i visoki rizik.



Slika 1. Matrica koja povezuje u¢inak i vjerojatnost

VIJEROJATNOST

VISOKA srednji rizik
Dogadaj se moze @Bx1)
dogoditi povremeno
(1x tjedno i manje) Redovno upravljanje / nadzor

rukovodstva odredenih
aktivnosti za poboljsanja

SREDNJA srednji rizik

(2x2)

Redovno upravljanje / nadzor
rukovodstva odredenih aktivnosti za
poboljsanja

Dogadaj se moze
ponekad dogoditi (Ix |
u pola goding)

NISKA

Dogadaj se ne bi
trebao dogoditi
(manje od 1x
godidnje)

srednji rizik
(1'% 3)

Redovno upravljanje / nadzor
rukovodstva odredenih aktivnosti
za poboljanja

MALI SREDNJI VELIK
Upravljanje ljudima Upravljanje ljudima Upravljanje ljudima
PruZanje usluga — programa | Pruzanje usluga — programa Pruzanje usluga — programa
Uéinkovitost — financije U¢inkovitost — financije Uéinkovitost — financije
Informacijski sustav Informacijski sustav Informacijski sustav
Infrastruktura — upravljanje | Infrastruktura — upravljanje Infrastruktura — upravljanje
imovinom imovinom imovinom
Institucionalno  okruzenje | Institucionalno okruZenje Institucionalno okruzenje
(unutarnje i vanjsko) (unutarnje i vanjsko) (unutarnje i vanjsko)

UCINAK

UCINAK: Ocjene od 1 do 3
Ocjena: 3 — Visok:

— Upravljanje ljudima: gubitak Zivota/trajna invalidnost ili ozljeda, veliko ograni¢enje u
popunjavanju kljuénih procesa ili programa, velik prekrsaj u krienju standarda financijskog
upravljanja ili kazneno djelo,

— PruZanje usluga — programa: prestanak pruzanja usluga ili programa na razini drZave, mjesec
dana odgode operativnog djelovanja,

— Utinkovitost — financije: utjecaj na vise od 5% proracuna, glavni programski ciljevi nisu
ostvarivi,



Informacijski sustav: gubitak kriti¢nih usluga, programa ili podataka ili velika krada/gubitak
podataka,

Infrastruktura — upravljanje imovinom: dugoro¢ni ili potpuni gubitak imovine

Institucionalno okruZenje (unutarnje i vanjsko): ogroman utjecaj na zajednicu, okoli§ i/ili
dionike.

Ocjena: 2 — Srednji

Upravljanje ljudima: lokalizirana ograni¢enja u zapo$ljavanju ljudi, krienje kodeksa etike,
PruZanje usluga — programa: utjecaj na/nekih usluga ili programa, do jednog jedinog ka%njenja
u pruzanju usluga;

Ucinkovitost — financije: utjecaj na 2,5% proraduna, neke isporuke nisu izvr$ene;

Informacijski sustav: restrikcije na operativne usluge, krada/gubitak nekih podataka;
Infrastruktura — upravljanje imovinom: $teta na imovini koja nije trajna;

Institucionalno okruZenje (unutarnje i vanjsko): negativan utjecaj na zajednicu, okoli§ i/ili
dionike na nekim lokacijama/institucijama.

Ocjena: 1 — Mali

Upravljanje ljudima: manje ozljede, pruzanje prve pomoéi, minimalan utjecaj na zaposljavanje
ljudi, manji problemi u upravljanju ljudima;

PruZanje usluga — programa: minimalan utjecaj na neke usluge/programe, do jednog dana
kasnjenja u pruzanju usluga;

Ucinkovitost — financije, utjecaj na do 2% proracuna,

Informacijski sustav: minimalan utjecaj na isporuke;

Infrastruktura — upravljanje imovinom: mala/privremena Steta na imovini;

Institucionalno okruZenje (unutarnje i vanjsko): kratkotrajan negativan utjecaj na zajednicu,
okolisi/ili dionike na nekim lokacijama/institucijama.

Utvrdivanje prioritetnih rizika

Ministarstvo smatra rizik kritiénim ako je ocijenjen najvisom ocjenom rizika (npr. rizik s najve¢im

u¢inkom i vjerojatnosti koji bodujemo s ocjenom tri moZe se procijeniti s najvise devet bodova) u

slijeded¢im situacijama:

ako predstavlja izravnu prijetnju uspje$nom ostvarenju cilja ili zavrsetku projekta/aktivnosti
ako ¢e uzrokovati znatnu Stetu interesnim skupinama Ministarstva (Vlada RH, gradani,
dobavljaci,..)

ako je posljedica rizika povreda zakona i drugih propisa

ako ¢e do¢i do znacajnijih financijskih gubitaka

ako se dovodi u pitanje sigurnost zaposlenika

ili u bilo kojem sluéaju ozbiljnog utjecaja na ugled Ministarstva.

Prioritetni rizici su rizici za koje je procijenjena najvisa razina ukupne izloZenosti.

Treca faza - postupanje po rizicima

Postupanje po rizicima podrazumijeva utvrdivanje mjera za rjeSavanje ili ublaZavanje utvrdenih

uzroka nastanka rizika. Mjere koje ¢e se poduzeti u vezi postupanja po rizicima prvenstveno ovise o

vrsti i utvrdenim uzrocima rizika. Uobigajeno se koriste Cetiri na¢ina postupanja po rizicima:



— smanjivanje/ublaZavanje rizika — poduzimanje mjera kako bi se smanjila vjerojatnost nastanka
i/ili u¢inak rizika, potrebno je odrediti mjere, rokove i odgovorne osobe za njihovo izvrienje,

— prenoSenje rizika — prijenos rizika trecoj strani ili dijeljenje rizika s treGom stranom,
osiguravajuce drustvo, outsourcing; rizik se prenosi onom tko ga mozZe najbolje kontrolirati,

— prihvaéenje rizika — moguénosti za sprjeCavanje ili izbjegavanje rizika su ograni¢ene ili
troSkovi poduzimanja mjera mogu biti nerazmjerni u odnosu na moguce koristi, prihvaéanje
rizika ne zna¢i nuzno, ne poduzimanje odgovarajuéih radnji,

— izbjegavanje rizika — provodi se djelomi¢nim ili potpunim modificiranjem aktivnosti, odnosno
procesa koji je izloZen riziku (npr. poslovna odluka o neuklju¢ivanju ili o povlagenju iz rizi¢ne
situacije).

Prikladni planovi postupanja, koji odgovaraju odabranim odgovorima na rizik, trebaju biti utvrdeni od
strane ravnatelja uprava/glavne tajnice Ministarstva/rukovoditelja samostalnih ustrojstvenih jedinica
kako bi se osiguralo da se poduzmu konkretne radnje za postupanje s rizicima bez odlaganja. Treba
osigurati da je za svaku radnju (odgovor na rizik) odgovornost za izvrienje dodijeljena odgovornoj
osobi.

Mjere za rjeSavanje ili ublazavanje strateskih rizika zahtijevaju odluke na razini strategija, politika,
izmjene i dopune zakonodavnog okvira i/ili institucionalnog okvira.

Mjere za rjeSavanje ili ublazavanje operativnih rizika najéeSée zahtijevaju dopune i izmjene
operativnih pravila i procedura, jacanje kontrolnih postupaka, unapredenja poslovnih sustava,
aktivnosti i procesa.

Cetvrta faza - pracenje i izvjesc¢ivanje po rizicima

U svrhu djelotvornog postupanja u upravljanju rizicima i sveobuhvatnog razmatranja rizika u odnosu
na zajednicke ciljeve, neophodna je uspostava linija izvje$éivanja u skladu s dodijeljenim
odgovornostima za ostvarenje zajednickih ciljeva.

Temeljna podloga za izradu izvje$ca o upravljanju rizicima su podaci iz Registra rizika.

Pracenje rizika podrazumijeva pracenje provedbe mjera za ublaZavanje rizika i pracenje izloZenosti
riziku. IzloZenost riziku moZe biti smanjena, povecana ili nepromijenjena 3to ovisi o tome jesu li mjere
za ublazavanje rizika utvrdene, provedene i koliko cjelovito te jesu li nastupile nove okolnosti.

Pracenje statusa rizika popunjava se podacima koji se prikupljaju kroz pracenje i izvjetavanje o
rizicima, a sadrze sljedece podatke:

— status provedbe predloZenih mjera (provedeno, djelomiéno provedeno, neprovedeno),

— obrazloZenje za neprovedene ili djelomi¢no provedene mjere,

— nova procjena ukupne izloZenosti riziku,

— nove mjere za ublazavanje rizika, rokovi i odgovorne osobe.
Pracenje statusa rizika ispunjava se kroz Obrazac za pracenje statusa rizika (Prilog 2).
Pracenje rizika podrazumijeva pracenje provedbe mjera za ublazavanje rizika i praéenje izloZenosti
riziku. Informacije prikupljene kroz pra¢enje provedbe mjere koriste se za procjenu izloZenosti riziku i
za aZuriranje podataka u Registru rizika, ovisno o tome jesu li mjere za ublazavanje rizika utvrdene,
provedene i koliko cjelovito te jesu li nastupile nove okolnosti.



Rukovoditelji samostalnih ustrojstvenih jedinica zaduZeni su za pradenje status rizika iz svoje
nadleZnosti. Uprava za financijske poslove i javnu nabavu, Sektor za financijsko-planske i
ratunovodstvene poslove pruza im operativnu podrsku u prikupljanju podataka i aZuriranja Registra
rizika.

Koordinatori za uspostavu rizika trebaju najmanje jednom godi$nje za potrebe aZuriranja Registra
rizika prikupiti informacije o statusu rizika.

V. DOKUMENTIRANJE PROCESA UPRAVLJANJA RIZICIMA

Proces upravljanja rizicima potrebno je dokumentirati, a ciljevi dokumentiranja su:

— osigurati evidenciju i razmjenu informacija o rizicima i planiranim mjerama,
— pruziti polaznu to¢ku i olak3ati aktivnosti u narednom ciklusu upravljanja rizicima,
— pruZiti sveobuhvatne podatke neophodne za provodenje planiranih aktivnosti,
— omoguciti kontinuirano pracenje, pregled i izvjeStavanje rukovodstva,
— pokazati da je proces adekvatno proveden,
¢ime je osiguran adekvatan revizorski trag.

Za potrebe dokumentiranja procesa upravljanja rizicima koristite se:

— Obrazac za utvrdivanje i procjenu rizika (Prilog 1),

— Obrazac Registar rizika (Prilog 2) i

— Obrazac za pracenje statusa rizika (Prilog 3).
U obrascu za utvrdivanje i procjenu rizika dokumentiraju se rizici, moguéi dogadaji, njihovi uzroci i
posljedice, faktori rizi¢nosti, rezultati procjene udinka i vjerojatnosti rizika, podruéje utjecaja rizika i
procijenjeni financijski u¢inci (gdje je moguce).

Obrazac registar rizika popunjava se podacima iz obrazaca za utvrdivanje i procjenu rizika, dopunjeno
s informacijama o mjerama, rokovima i odgovornim osobama za postupanje po rizicima.

Obrazac za pracenje statusa rizika popunjava se podacima iz obrazaca za utvrdivanje i procjenu rizika,
te dopunjuje s informacijama o mjerama, rokovima i odgovornim osobama za postupanje po rizicima.

Na razini institucije uspostavlja se minimalno jedan registar koji se azurira prema potrebi, a najmanje
Jednom godisnje u okviru redovnog godisnjeg ciklusa upravljanja rizicima te u cilju praéenja provedbe
planiranih mjera za ublaZavanje rizika.

Podaci za azuriranje Registra rizika prikupljaju se putem obrasca za praéenje statusa rizika. Prilikom
azuriranja Registra rizika unose se podaci i o novonastalim, novoutvrdenim, rizicima.

VL. ULOGE, OVLASTI 1 ODGOVORNOSTI SUDIONIKA U PROCESU UPRAVLJANJA
RIZICIMA

Svi sluzbenici i duznosnici Ministarstva ukljuceni su u utvrdivanje i upravljanje rizicima. Kako bi se
osigurala uspje$na provedba procesa upravljanja rizicima, ovlasti i odgovornosti za upravljanje

rizicima navedene su u nastavku:



Ministar:

odreduje strateski smjer i stvara uvjete za nesmetanu provedbu svih aktivnosti Ministarstva
vezano uz upravljanje rizicima,

osigurava najviSu razinu predanosti i podrske za upravljanje rizicima,

donosi Strategiju upravljanja rizicima i odgovarajuée provedbene upute,

imenuje koordinatore za strateske i operativne rizike,

donosi Odluku o ustrojavanju registra rizika na razini Ministarstva te osigurava da se isti
redovito prati;

Kolegij ministra/stru¢ni kolegij:

osigurava ucinkovito upravljanje rizicima u Ministarstvu,

ocjenjuje Strategiju upravljanja rizicima jednom godinje,

stvara uvjete za u€inkovitu komunikaciju o rizicima sa zaposlenicima i svim dionicima, unutar
1 izvan Ministarstva,

donosi zavr$nu procjenu otkrivenih najznacajnijih rizika;

Koordinator za strateske rizike:

u suradnji s drZzavnim tajnicima Ministarstva i rukovoditeljima unutarnjih ustrojstvenih jedinica
prikuplja podatke o strate$kim rizicima Ministarstva,

organizira sastanke s najviSom razinom rukovodstva na kojima ¢e se raspraviti prikupljeni
podaci i rezultati procjene rizika te zajednicki utvrditi lista prioritetnih strateskih rizika,
osigurava upis prioritetnih strateskih rizika u registar, te pracenje od strane najvise razine
rukovodstva,

osigurava godiSnje aZuriranje registra rizika na temelju prikupljenih podataka o stanju rizika;

Koordinator za operativne rizike:

u suradnji s rukovoditeljima unutarnjih ustrojstvenih jedinica prikuplja podatke o operativnim
rizicima koji se odnose na donesene mjere vezane za proracunski ciklus, procese javne nabave,
procese vezane uz upravljanje ljudskim potencijalima, procese informaticke podrske,
upravljanja imovinom i sli¢no,

organizira dodatne sastanke, radionice, s rukovoditeljima unutarnjih ustrojstvenih jedinica te
zajednicki utvrduje listu prioriteta operativnih rizika,

osigurava procjenu operativnih rizika,

osigurava azuriranje podataka u registru rizika temeljem prikupljenih podataka o stanju rizika.

Uprava za financijske poslove i javnu nabavu, Sektor za financijsko-planske i radunovodstvene

poslove pruza operativnu podrsku u prikupljanju podataka, organizaciji sastanaka, radionica i

azuriranju registra rizika za koordinatore za strateske i operativne rizike.

Rukovoditelji unutarnjih ustrojstvenih jedinica Ministarstva:

osiguravaju kontinuirano i dosljedno utvrdivanje, procjenu i pracenje rizika,
osiguravaju upravljanje rizicima iz svog podru¢ja odgovornosti u skladu s ovom Strategijom,
upoznaju zaposlenike s kljuénim mjerama, prioritetima i visokim rizicima iz nadleZnosti
njihove ustrojstvene jedinice i Ministarstva,
poti¢u i osposobljavaju zaposlenike na sustavno prepoznavanje i djelovanje po rizicima,
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— ukazuju zaposlenicima na mogucnosti i prilike u kojima ée se bolje ostvariti ciljevi i poboljsati
rezultati,

- utvrduju nove metode rada, te poti¢u inovativnost,

— izvjeS¢uju Upravu za proratun i financije, Sluzbu za financijsko upravljanje i kontrole o
upravljanju rizicima najmanje jednom godi$nje i prate provedbu mjera iz registra rizika,

— zaduZuju osobu na razini ustrojstvene jedinice za prikupljanje, evidentiranje podataka o
rizicima te vodenje registra rizika na razini ustrojstvene jedinice i upravljanje dokumentacijom
u vezi s rizicima;

Voditelj Samostalne sluzbe za unutarnju reviziju:

— osigurava reviziju kljuénih elemenata procesa upravljanja rizicima,

— procjenjuje adekvatnost i u¢inkovitost kontrolnih mehanizama u odnosu na rizike, ukazuje na
rizike, odnosno neZeljene dogadaje koji se mogu pokrenuti kao posljedica neadekvatnih ili
neucinkovitih kontrolnih mehanizama i daje preporuke;

Zaposlenici:

— podrzavaju upravljanje rizicima,

— prijavljuju nadredenom rukovoditelju svaki novi rizik ili neodgovarajuée postojece mjere
kontrole,

— primjenjuju kontrolne mehanizme u cilju smanjenja utjecaja rizika,

— utvrduju i razvijaju nove kontrolne mehanizme i planove za daljnje poboljsanje kontrole.

VIL. POKAZATELJI FUNKCIONALNOSTI PROCESA UPRAVLJANJA RIZICIMA

Djelotvornost i u¢inkovitost procesa upravljanja rizicima pratit ¢e se u Upravi za financijske poslove i
Javnu nabavu, Sektoru za financijsko-planske i raunovodstvene poslove na temelju:

— uspostavljenog registra rizika,

— azuriranih podataka u dijelu utvrdivanja i procjene strateskih i operativnih rizika dostavljenih
iz ustrojstvenih jedinica Ministarstva na godi$njoj razini,

— pracenje provedbe odgovora na rizike.

VIIL. ZAVRSNE NAPOMENE

Ova Strategije primjenjuje se s danom objave na Internet stranicama Ministarstva.

DODACI UZ STRATEGIJU

— Predlozak Odluke o ustrojavanju registara rizika na razini institucije
— Obrazac za utvrdivanje i procjenu rizika (Prilog 1),

— Obrazac Registar rizika (Prilog 2) i

— Obrazac za pracenje statusa rizika (Prilog 3).
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Predlozak odluke o ustrojavanju registra rizika i imenovanju koordinatora za rizike

U skladu s odredbom ¢lanka 7. tocke e) Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 78/15, 102/19)

(odgovorna osoba institucije)

donosi,

ODLUKU
o ustrojavanju registara rizika na razini institucije

L.

Ustrojava se registar rizika na razini

(naziv institucije)
II.

Registar ¢e sadrZavati strateske rizike, operativne rizike koji imaju utjecaja i/ili su povezani sa
strateSkim rizicima i operativne rizike za koje se procijeni s obzirom na njihove uéinke da ih je
potrebno pratiti na razini institucije u cjelini.

II1.

Za koordinatora koji ¢e prikupljati informacije o strateskim rizicima imenuje se

(navesti drzavnog tajnika)
IV.
Na operativnoj razini ustrojavaju se registri rizika na razini uprava/upravnih tijela.

V.

Za koordinatora koji ¢e prikupljati informacije o operativnim rizicima za koje se procijeni da ée se
pratiti na razini institucije imenuje se

(Ravnatelj/ica Uprave za financije poslove i javnu nabavu)
VI

Rukovoditelji ustrojstvenih jedinica zaduZuju se da upravljaju operativnim rizicima iz svoje
nadleZnosti i da o znacajnim promjenama u vezi utvrdenih rizika izvjeséuju svoje nadredene.

VIL.
Registar rizika sadrzi elemente koji su navedeni u prilogu ove Odluke, a aZurira se jednom godisnje.
VIIL

O rizicima iz tocke I. ove Odluke raspravljat ¢e se na stru¢nom kolegiju te ¢e u tu svrhu biti potrebno

pripremiti sve potrebne informacije.
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X

Ova Odluka stupa na snagu danom dono3enja.

Prilog:

— Obrazac za utvrdivanje i procjenu rizika (Prilog 1),
— Obrazac Registar rizika (Prilog 2) i
— Obrazac za pracenje statusa rizika (Prilog 3).

KLASA:
URBROJ:
Datum:

MINISTAR

(potpis)



PRILOG 1

Ustrojstvena jedinica:

OBRAZAC ZA UTVRDIVANIJE I PROCJENU RIZIKA

Utvrdivanje rizika Procjena rizika
Planski : Vjerojatnost izloz * Podrucje
Cilj Planski | py71k | uvzROK | PosLIEDICA | FaKOri | by oratelji | Utinak | Ukupna izloZenost* s !
dokument riziCnosti financijskim uc¢inkom uéinka/utjecaja

*financijski u¢inak odreduje se kada je to moguce

PRILOG 2
Ustrojstvena jedinica:
REGISTAR RIZIKA
Procjena znacajnosti rizika Podruéje
. Kratak utjecaja . Rok za
Cilj Blanskd RIZIK opis Uginak | Vieroiatnost UKUPNA rizika i Postug A€ | izvrienje Odgovorna
dokument e Jerojatinost | Ukupno | IZLOZENOST | procijenjeni R planiranih osoba
(1-3) (1-3) Lo rizicima** .
financijski radnji

udinci*

*Navesti na nac¢in da bude razvidno §to je glavni uzrok rizika i koje su potencijalne posljedice' te kakav je utjecaj na cilj




Ustrojstvena jedinica:

OBRAZAC ZA PRACENJE STATUSA R|ZIKA

Pracdenje statusa rizika za razdoblje (npr. 01.01.2025. - 31.12.2025.)

PRILOG 3

ObrazloZenije
Planski Prethodna Mjere za Status = o Nova Status Nove mjereza | . Ro,k “a
Cilj 2 5 . ne provedene ili . sy . x . izvrsenje Odgovorna
dokument RIZIK procjena ublazavanje | provedbe i .y procjena | izloZenosti ublazavanje .
i .. . djelomi¢no - g - planiranih osoba
rizika rizika mjera* rizika riziku** rizika =
provedene radnji
mjere

*Mjere za ublazavanje rizika mogu biti u statusu: provedene, djelomiéno provedene ili ne provedene. Za ne provedene ili djelomi¢no privedene mjere potrebno je
dostaviti i obrazloZenje razloga neprovodenja ili djelomi¢nog provodenja mjera.

**Status rizika odnosi se na razinu izloZenosti koja u zavisnosti jesu li mjere za ublazavanje rizika provedene i koliko cjelovito te jesu li nastupile nove okolnosti

koje mogu utjecati na razinu izloZenosti riziku moze biti smanjenja, poveéana ili nepromijenjena razina izloZenosti riziku.

Na temelju podataka sadrzanih u obrascu







