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Predmet: Školska shema - usluga praćenja provedbe, vrednovanja postignutih rezultata i ocjenjivanja EU programa Školska shema na prehrambene navike i zdravlje učeničke populacije, ev. broj 158/2025/JN

Naručitelj je dana 28.02.2025. godine zaprimio sljedeći zahtjev za izmjenom dokumentacije o nabavi:
U dijelu 11.2. Tehnička i stručna sposobnost, molimo Naručitelja da zadani kriterij izmjeni na način: Minimalna razina sposobnosti: iz popisa mora biti vidljivo da je ponuditelj obavio minimalno jednu uslugu u području metodologije ispitivanja i statističke obrade podataka vezanih uz javnozdravstvene ili javnosocijalne projekte Europske unije ili  financirane sredstvima Europske unije.
Odgovor Naručitelja je idući:
Ne prihvaća se.
U dijelu primjedbe vezane uz izraz „ili javnosocijalne“ naručitelj smatra da se ne radi o socijalnim politikama već isključivo zdravstvenim politikama EU.
U dijelu primjedbe vezane uz izraz „ili  financirane sredstvima Europske unije“, ako se pitanje odnosi na mišljenje da je kao ponuditelj prihvatljiv bilo koji subjekt koji je do objave nabave provodio bilo koji projekt koji je financiran sredstvima Europske unije, Naručitelj smatra da to nije dovoljna razina kvalifikacije za izvršenje predmeta nabave. 


Naručitelj je dana 03.03.2025. godine zaprimio sljedeći upit:
S obzirom na to da se predmet nabave odnosi na provedbu anketnih istraživanja, evaluaciju prehrambenih navika i ocjenu učinkovitosti programa, smatramo da stručnjaci iz područja društvenih istraživanja – osobito istraživači s iskustvom u metodologiji anketa, analizi podataka i evaluacijama javnih politika – imaju relevantna znanja i vještine potrebne za uspješnu provedbu ovog projekta.
Naime, voditelji istraživanja i stručnjaci iz društvenih znanosti, uključujući sociologe, psihologe i druge specijaliste iz područja društvenih istraživanja:
· Imaju iskustvo u dizajniranju i provedbi anketnih istraživanja, što uključuje izradu upitnika, definiranje uzorka i obradu podataka.
· Posjeduju napredna znanja o statističkoj analizi podataka, što je ključno za objektivnu i preciznu evaluaciju rezultata upitnika.
· Imaju iskustvo u evaluaciji društvenih intervencija i programa, uključujući analizu učinaka javnih politika na ciljne skupine, što je izravno povezano s ocjenjivanjem uspješnosti Školske sheme.
· Stručni su u interpretaciji kvalitativnih i kvantitativnih podataka, što omogućava cjelovito razumijevanje prehrambenih navika djece i učinaka programa.
Smatramo da ograničavanje kriterija isključivo na određene struke ne opravdava stvarne potrebe ovog projekta te ne omogućava tržišno natjecanje na način koji je u skladu s načelima javne nabave i konkurentnosti. Takvo sužavanje kriterija može dovesti do smanjenja broja potencijalnih ponuditelja, što nije u interesu ni Naručitelja ni krajnjih korisnika projekta.
Uzimajući u obzir gore navedeno, ljubazno Vas molimo za pojašnjenje iz kojeg razloga stručnjaci iz područja društvenih istraživanja nisu predviđeni kao ključni stručnjaci u ovom postupku nabave.
Također, postoji li mogućnost revizije ovog kriterija kako bi se omogućilo uključivanje stručnjaka koji posjeduju tražena znanja i iskustva, a koji dolaze iz područja društvenih znanosti?

Odgovor Naručitelja je idući:
U dijelu primjedbe vezane uz izraz „ili javnosocijalne“ naručitelj smatra da se ne radi o socijalnim politikama već isključivo zdravstvenim politikama EU.
U dijelu primjedbe vezane uz izraz „ili  financirane sredstvima Europske unije“, ako se pitanje odnosi na mišljenje da je kao ponuditelj prihvatljiv bilo koji subjekt koji je do objave nabave provodio bilo koji projekt koji je financiran sredstvima Europske unije, Naručitelj smatra da to nije dovoljna razina kvalifikacije za izvršenje predmeta nabave. 
S obzirom na činjenicu da se radi o programu kojim se provodi dio javnozdravstvenih politika EU,  s obzirom na prioritete i ciljeve Školske sheme u Republici Hrvatskoj koji su navedeni i opisani u poglavlju Nacionalne strategije, a koji se odnose na opće i specifične ciljeve i pokazatelje uspješnosti postizanja istih, borbu protiv pretilosti te prevenciju i kontrolu kroničnih nezaraznih bolesti te osobito uzimajući u obzir zahtjeve završnog izvješća o uspješnosti provedbe i ostvarenja ciljeva Školske sheme koji su propisani zakonodavstvom Unije, naručitelj smatra da odgovarajuća istraživanja pripadaju području medicinskih znanosti.


Naručitelj je dana 03.03.2025. godine zaprimio sljedeći upit:
Ovim putem podnosimo prigovor na uvjet iz dokumentacije o nabavi koji glasi:
"Minimalna razina sposobnosti: iz popisa mora biti vidljivo da je ponuditelj obavio minimalno jednu uslugu u području metodologije ispitivanja i statističke obrade podataka vezanih uz javnozdravstvene projekte Europske unije (prehrambene navike i zdravlje učeničke populacije)."
Smatramo da je navedeni uvjet neopravdano restriktivan i da narušava načelo tržišnog natjecanja jer su istraživanja prehrambenih navika i zdravlja učeničke populacije tematski dio šireg područja društvenih znanosti, a ne isključivo javnog zdravstva. Metodologija ispitivanja i statistička obrada podataka univerzalne su istraživačke metode koje se koriste u raznim područjima znanosti, uključujući sociologiju, psihologiju, ekonomiju, obrazovne znanosti i druga srodna polja.
Ograničavanje sudjelovanja ponuditelja samo na one koji su već sudjelovali u projektima financiranima od strane Europske unije iz određenog uskog segmenta javnog zdravstva nepravedno sužava tržište i onemogućava natjecanje ponuditelja koji imaju dokazane sposobnosti u metodologiji ispitivanja i statističkoj obradi podataka, ali možda nisu sudjelovali upravo u javnozdravstvenim projektima EU.
Nadalje, ovakav uvjet nije u skladu s temeljnim načelima javne nabave, osobito načelom tržišnog natjecanja i jednakog tretmana. Time se neopravdano favoriziraju određeni subjekti, a isključuju drugi, iako bi mogli jednako kvalitetno ili čak bolje izvršiti predmet nabave.
Stoga predlažemo izmjenu uvjeta na način da se zahtijeva iskustvo u metodologiji ispitivanja i statističkoj obradi podataka u društvenim znanostima općenito, bez ograničenja na specifične projekte financirane od strane Europske unije. Time bi se osiguralo transparentno i pravedno tržišno natjecanje, a istovremeno bi se omogućilo uključivanje šireg spektra stručnjaka sposobnih za kvalitetnu provedbu predmetnog istraživanja.


Odgovor Naručitelja je idući:
Školska shema predstavlja jedan od programa kojim se provode javnozdravstvene politike Europske unije. U dijelu Nacionalne strategije za provedbu Školske sheme u kojemu se obrađuju cjeline vezane uz prioritete i ciljeve Školske sheme definiran je najznačajniji problem na kojemu se temelje i opći i specifični ciljevi provedbe Školske sheme u Republici Hrvatskoj, a koji se definira kao debljina (pretilost), u smislu najvažnije nezarazne kronične bolesti mlađe dobne populacije (učenička populacija), koji uzrokuje pojavu ozbiljnih bolesti u starijim dobnim skupinama. Uspješnost provedbe ovog programa mjeri se, prije svega, u kvalitativnim pokazateljima, koji podrazumijevaju provjere utjecaja prehrane na pojavnost pretilosti u učeničkoj populaciji. Naručitelj je upravo zbog navedene tematike i zahtjeva monitoringa uspješnosti provedbe ovoga programa odredio da prikladan izvršitelj ove mjere mora biti specijaliziran te raspolagati/imati specifična znanja i sposobnosti iz područja medicinskih znanosti kojima najbolje može odgovoriti na potrebe naručitelja.
Iz navedenoga proizlazi da je tematika kojom se bavi Školska shema isključivo vezana uz područje medicinskih istraživanja, praćenja raširenosti i pojavnosti bolesti u učeničkoj populaciji te obrade i analize podataka radi izvođenja zaključaka i njihovog korištenja za potrebe izrade preporuka i mišljenja oko daljnjeg pristupa u borbi protiv ove opasne bolesti, bilo da se radi o intervencijama u koncept školske prehrane ili intervencijama povezanima sa širim javnim zdravstvenim djelovanjem, osobito na prehranu i životne navike učeničke populacije.
Uzimajući u obzir da nutricionizam predstavlja prirodnu znanost koja se bavi hranom i njezinim djelovanjem na ljudski organizam te da epidemiologija predstavlja medicinsku znanost koja se bavi zdravstvenim istraživanjima te raspolaže podacima zasnovanim na medicinskim dokazima, kako bi se identificirali faktori rizika koji imaju za cilj određivanje pristupa optimalnom liječenju, držimo da su nutricionisti i epidemiolozi stručne osobe koje mogu sadržajno, kvalitetno i uspješno provesti navedenu mjeru, kao i da ponuditelj mora biti pravna osoba koja može osigurati ključne osobe navedenih struka za provedbu predmetne mjere uz uvjet da imaju minimalno iskustvo u metodologiji ispitivanja i vođenja statističkih podataka prikupljenih u navedenim ispitivanjima. Upravo zbog specifičnosti predmeta nabave i nužnosti da se mjera provede na kvalitetan način i osigura kontinuitet praćenja pojavnosti i statusa bolesti, kao i drugih parametara u učeničkoj populaciji, naručitelj je zahtjeve prema ponuditeljima vrlo precizno specificirao.
Kako se ovdje radi o ispitivanju, praćenju i ocjenjivanju podataka u okviru Školske sheme koje pripadaju domeni prirodnih i medicinskih znanosti, mišljenja smo da se neuključivanjem pravnih i fizičkih osoba koje se bave društvenim znanostima ne narušava tržišno natjecanje, niti se na ikakav način ne ograničava sudjelovanje poželjnih ponuditelja čije je karakteristike u okviru zahtjeva naručitelj specificirao.  
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