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DOCUMENTO DE ORIENTACAO

PARA O REGULAMENTO UE SOBRE A MADEIRA!

INTRODUCAO

O Regulamento (UE) n.° 995/2010 que fixa as obrigacfes dos operadores que colocam no mercado

madeira e produtos da madeira? (Regulamento UE sobre a madeira ou RUEM) possibilita que a Comiss&o

adote medidas ndo legislativas com vista a assegurar uma aplicacdo uniforme. As medidas até agora

adotadas sdo as seguintes:

¢ Um regulamento delegado que especifica as exigéncias para o reconhecimento das organizacoes de
vigilancia e estabelece um procedimento para a concessao e a retirada desse reconhecimento® e

e Um regulamento de execugdo que estabelece as regras de execucdo relativas ao sistema de diligéncia
devida e a frequéncia e a natureza das inspecGes das organizacBes de vigilancia a efetuar pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros®,

Em consultas com as partes interessadas, peritos dos Estados-Membros e membros do Comité FLEGT
(Aplicagdo da Legislacdo, Governacdo e Comércio no Setor Florestal), concluiu-se que determinados
aspetos do Regulamento UE sobre a madeira necessitavam de ser esclarecidos. Concordou-se ser
necessario um documento de orientacdo que abordasse as questBes suscitadas por este regulamento e
pelos atos ndo legislativos conexos. O documento de orientacdo foi debatido e elaborado em cooperacédo
com o Comité FLEGT.

O presente documento de orientacdo ndo é juridicamente vinculativo, tendo apenas por objetivo explicar
determinados aspetos do Regulamento UE sobre a madeira e dos dois atos ndo legislativos da Comisséo.
O documento ndo se substitui as disposi¢des do Regulamento (UE) n.° 995/2010, do Regulamento (UE)
n.° 363/2012 da Comissao e do Regulamento (UE) n.° 607/2012 da Comissdo, que permanecem as bases
juridicas aplicaveis, nem lhes faz aditamentos ou altera¢fes. O presente documento de orientacdo nao
deve ser considerado isoladamente, mas sim em conjuncdo com a legislacdo, nem pode constituir um
referencial per se.

Constitui, porém, uma referéncia Gtil para todos aqueles que estdo obrigados a aplicar o RUEM, uma vez
gue esclarece aspetos do texto legislativo de dificil compreensdo. O documento pode também servir de
guia para as autoridades nacionais competentes e 0s 6rgdos nacionais responsaveis por dar execucgdo e
fazer cumprir o pacote legislativo RUEM.

As questdes a incluir no presente documento foram decididas durante o processo de consulta relativo aos
dois atos ndo legislativos da Comissdo e nos numerosos encontros bilaterais realizados com as partes
interessadas. Com a aquisicdo de mais experiéncia na aplicacdo do RUEM, sera possivel incluir mais
guestdes numa futura revisdo do documento.

! Nada no presente documento de orientacéo se substitui a qualquer referéncia direta aos instrumentos descritos e a
Comissdo ndo aceita qualquer responsabilidade por perdas ou prejuizos causados por erros ou declaragdes dele constantes.
S6 o Tribunal de Justica Europeu pode tomar decisdes finais sobre a interpretacéo do regulamento.

2JO L 295 de 12.11.2010, p. 23.

$JO L 115 de 27.4.2012, p. 12.

4JO L 177 de 7.7.2012, p. 16.



1. DEFINICAQ DE «COLOCACAO NO MERCADO»

\ Legislacdo pertinente: RUEM - Artigo 2.° Definicdes

O artigo 2.° considera que a madeira é «colocada no mercado» se for fornecida:

¢ No mercado interno — isto significa que a madeira tem de se encontrar fisicamente na UE, quer
tenha sido extraida na Unido, quer tenha sido importada e desalfandegada para introdugéo em livre
prética, uma vez que os produtos s6 adquirem o estatuto de «mercadorias da Unido Europeia» depois
de entrarem no territério da unido aduaneira. N&o se consideram «colocadas no mercado» as
mercadorias sujeitas a regimes aduaneiros especiais (e.g. importacdo temporaria, aperfeicoamento
ativo, transformacdo sob controlo aduaneiro, colocagdo em entreposto aduaneiro ou colocagdo em
zona franca) nem em trénsito ou reexportacao.

e Pela primeira vez — ndo estdo abrangidos os produtos da madeira ja colocados no mercado da UE,
nem os produtos derivados de produtos da madeira ja colocados no mercado. Disponibilizar pela
primeira vez um produto significa colocar no mercado um produto especifico posteriormente a data a
partir da qual o RUEM ¢ aplicavel (3 de marco de 2013), e ndo langar um novo produto ou linha de
produtos. A nogdo de «colocacdo no mercado» remete para cada produto especifico, e ndo para um
tipo de produto, quer o produto tenha sido fabricado a unidade ou em série.

o No ambito de uma atividade comercial — os produtos da madeira devem ser colocados no
mercado para transformacdo ou distribuicdo a consumidores comerciais ou particulares ou para
utilizacdo pelo operador na sua propria atividade. O regulamento ndo impde exigéncias aos
consumidores particulares.

Todos os elementos supramencionados devem ocorrer simultaneamente. Deve, pois, entender-se que a
«colocacdo no mercado» ocorre quando o operador disponibiliza pela primeira vez madeira ou produtos
da madeira no mercado da UE, para distribui¢do ou utilizacdo no &mbito da sua atividade comercial. Para
permitir identificar os operadores de modo claro, l6gico e consistente, ha que defini-los consoante a
forma como a sua madeira é disponibilizada no mercado da UE, que varia consoante essa madeira é
extraida dentro ou fora da UE.

Se a madeira é extraida na UE ou importada para a UE pela primeira vez no ambito de uma atividade
comercial, sdo aplicaveis as seguintes defini¢des de «operador»:

a) Para a madeira extraida na UE, o operador é a entidade que distribui ou utiliza a madeira ap6s a
extracéo.

b)i) Para a madeira extraida fora da UE, o operador é a entidade que age como importador quando a
madeira é desalfandegada pelas autoridades aduaneiras da UE para introducdo em livre prética na
UE. Na maioria dos casos, o importador pode ser identificado como o «Destinatario» designado ou
numerado na casa 8 da declaracio aduaneira (Documento Administrativo Unico).

b)ii) Para a madeira ou produtos da madeira importados para a UE, a definicdo de «operador» é
independente da propriedade do produto ou outras disposigdes contratuais.

Todos os operadores, estejam ou ndo estabelecidos na UE, estdo obrigados a respeitar a proibicdo de
colocar no mercado madeira extraida ilegalmente e a exercer a diligéncia devida.

O anexo 1 inclui exemplos de como a interpretacdo de «colocacdo no mercado» funciona na préatica.
O RUEM ndo tem efeitos retroativos. Significa isto que aquela proibicdo ndo se aplica a madeira e

produtos da madeira colocados no mercado anteriormente a sua entrada em vigor em 3 de mar¢o de 2013.
No entanto, durante os controlos efetuados pelas autoridades nacionais competentes, os operadores



devem mostrar que estabeleceram um sistema de diligéncia devida que esta operacional desde 3 de mar¢o
de 2013. E importante, portanto, que os operadores estejam em condicbes de identificar os seus
fornecimentos antes e depois dessa data. No caso dos comerciantes, a obrigacdo de rastreabilidade é
igualmente aplicavel a partir da data referida.



2. DEFINICAO DE «RISCO DESPREZIVEL»

\ Legislacdo pertinente: RUEM - Artigo 6.° — Sistemas de diligéncia devida

O exercicio da diligéncia devida implica que o operador recolha informacdes sobre a madeira e 0s
produtos da madeira que manuseia e 0s respetivos fornecedores para poder avaliar cabalmente o risco. O
artigo 6.° especifica as duas categorias de informagdes que devem ser avaliadas:

e Artigo 6.% n.° 1, alinea a) — informacdes especificas, respeitantes a propria madeira ou produto da
madeira: descrigdo, pais de extracdo (e, se for o caso, a regido do pais e a concessdo), fornecedor e
comerciante, bem como a documentac¢do comprovativa do cumprimento da legislacdo aplicavel.

e Artigo 6.°, n.° 1, alinea b) — informac@es gerais, que contextualizam a avaliacdo das informacoes
especificas do produto, sobre a prevaléncia de extracdo madeireira ilegal de espécies de arvores
especificas, a prevaléncia de praticas madeireiras ilegais no local de extracdo e a complexidade da
cadeia de abastecimento.

As informag0es gerais tragam o quadro em que os operadores deverdo avaliar o nivel de risco, enquanto
as informacdes especificas Ihes permitem determinar o risco associado ao produto da madeira especifico.
Isto significa que, se as informagdes gerais indicarem riscos potenciais, a recolha de informagdes
especificas do produto devera ser particularmente cuidada. Se o produto for um derivado de madeiras de
varias proveniéncias, sera necessario avaliar o risco associado a cada componente ou espécie.

O nivel de risco s6 pode ser avaliado caso a caso, visto depender de varios fatores. Embora ndo haja um
sistema universalmente aceite de avaliagdo do risco, o0 operador tera, regra geral, de observar os seguintes
critérios:

e  Onde foi extraida a madeira?
No pais, regido ou concessao de que é oriunda a madeira predomina a exploragcdo madeireira ilegal?
A espécie de arvore em causa é particularmente afetada pela exploracdo ilegal? A importacdo e
exportacdo de madeira é objeto de sangdes impostas pelo Conselho de Seguranca da ONU ou pelo
Conselho da Unido Europeia?

e O nivel de governacdo suscita preocupagdo?
O nivel de governagéo pode comprometer a fiabilidade de alguns dos documentos comprovativos do
cumprimento da legislacdo aplicavel. Dever-se-4, portanto, considerar o nivel de corrupcdo no pais,
os indices de risco comercial e outros indicadores de governacéo.

e Os fornecedores disponibilizaram todos os documentos comprovativos do cumprimento da
legislacdo aplicavel e estes podem ser verificados?
Se toda a documentacéo pertinente puder ser prontamente disponibilizada, é grande a probabilidade
de a cadeia de abastecimento do produto estar bem estabelecida. O operador pode, portanto, confiar
na fidedignidade e fiabilidade dos documentos.

e Ha indicios de envolvimento de uma empresa da cadeia de abastecimento em praticas de
extracdo ilegal de madeira?
O risco de a madeira ter sido extraida ilegalmente é maior quando ela é comprada a uma empresa que
j& tenha estado envolvida em préticas de extragdo ilegal de madeira.



e A cadeia de abastecimento é complexa?°
Quanto mais complexa for a cadeia de abastecimento, mais dificil podera ser determinar onde foi
extraida a madeira que entra na composicdo do produto. A incapacidade de reunir a necessaria
informagdo em qualquer ponto da cadeia de abastecimento pode aumentar a probabilidade de nela
entrar madeira extraida ilegalmente.

A nogdo de «risco desprezivel» aplicar-se-a, assim, aos fornecimentos de madeira que ndo suscitem
davidas a luz dos resultados da avaliagdo cabal das informagdes especificas do produto e das informacdes
gerais.

Este elenco de critérios de avaliagdo ndo é exaustivo, podendo os operadores adicionar-lhe outros
critérios caso estes ajudem a determinar a probabilidade de a madeira que entra na composigdo de um
produto ter sido extraida ilegalmente ou a provar a legalidade da extracéo.

3. ACLARACAO DA NOCAO DE «COMPLEXIDADE DA CADEIA DE ABASTECIMENTO»

Legislacio pertinente: RUEM - Artigo 6.° — Sistemas de diligéncia devida

A «complexidade da cadeia de abastecimento» integra explicitamente o elenco de critérios de avaliacao
do risco estabelecidos no artigo 6.° do RUEM, sendo portanto relevante para a componente do exercicio
da diligéncia devida respeitante a avaliacdo e atenuacgdo do risco.

Este critério encontra justificacdo no facto de a complexidade da cadeia de abastecimento poder dificultar
0 retracar do percurso da madeira até ao local de extracdo (pais e, se for o caso, regido do pais e
concessdo). A incapacidade de reunir a necessaria informagcdo em qualquer ponto da cadeia de
abastecimento pode aumentar a probabilidade de nela entrar madeira extraida ilegalmente. A extensdo da
cadeia de abastecimento néo deve, todavia, ser considerada um fator de risco agravado. O que importa é a
possibilidade de determinar o local de extracdo da madeira que entra ha composicdo de um produto. O
nivel de risco aumentard se a complexidade da cadeia de abastecimento dificultar o apuramento da
informacdo exigida pelo artigo 6.°, n.° 1, alineas a) e b), do RUEM. A existéncia, na cadeia de
abastecimento, de etapas ndo identificadas, podera significar que o risco ndo é desprezivel.

A complexidade da cadeia de abastecimento é tanto maior quanto maior for 0 nimero de empresas
transformadoras e de intermediarios que intervém no percurso da madeira do local de extracdo ao
operador. Pode também aumentar se na composi¢do do produto entrar madeira de mais de uma espécie
ou proveniéncia.

Para avaliarem a complexidade da cadeia de abastecimento, os operadores poderdo recorrer as perguntas
seguintes (a lista ndo é exaustiva):

v Intervém na cadeia de abastecimento varias empresas transformadoras e/ou varias etapas,
previamente a colocagdo de um produto da madeira especifico no mercado da UE?

v" A madeira e/ou os produtos da madeira foram transacionados em mais de um pais previamente a sua
colocacgdo no mercado da UE?

v" A madeira que entra na composicao do produto a colocar no mercado provém de mais de uma
espécie de arvore?

v" A madeira que entra na composicdo do produto a colocar no mercado é de proveniéncias distintas?

4. ACLARACAO DA OBRIGATORIEDADE DE DOCUMENTOS COMPROVATIVOS DA
CONFORMIDADE DA MADEIRA COM A LEGISLACAO APLICAVEL

Legislacao pertinente: RUEM - Artigo 2.° e artigo 6.° — Sistemas de diligéncia devida

® No capitulo 3 aclara-se o conceito de «complexidade da cadeia de abastecimento».



Esta obrigacdo encontra justificacdo no facto de a base para se definir 0 que constitui madeira extraida
ilegalmente ser a legislagéo do pais em que a madeira foi extraida.

No artigo 6.°, n.° 1, alinea a), ultimo travessdo, 0 RUEM prevé a recolha de documentos ou outras
informac6es comprovativas do cumprimento da legislagdo aplicavel no pais de extra¢do, no quadro do
exercicio da diligéncia devida. Note-se que a recolha de documentos é necesséria para efeitos da
avaliacdo do risco, ndo devendo ser entendida como uma obrigacéo independente. Para poderem exercer
a diligéncia devida em conformidade com o RUEM, os operadores devem poder avaliar o teor e
fiabilidade dos documentos recolhidos e mostrar que compreendem as ligacGes entre as diferentes

informac0es deles constantes.

O RUEM adota uma abordagem flexivel, enumerando um conjunto de dominios legislativos sem
especificar legislacdo concreta, dado que esta difere de pais para pais e pode ser objeto de alteracdo. Para
obterem documentacéo ou outras informagdes comprovativas do cumprimento da legislagdo aplicavel no
pais de extracdo, os operadores tém de saber antes de mais qual é essa legislacdo. Os operadores poderdo
obter apoio para esse efeito junto das autoridades competentes dos Estados-Membros em colaboracdo
com a Comissdo Europeia. Poderdo também recorrer aos servigos de organizagdes de vigilancia ou, caso
ndo trabalhem com nenhuma, consultar organiza¢fes que conhecam especificamente o setor florestal do
pais em que é extraida a madeira ou de que séo oriundos os produtos da madeira.

A obrigacdo de recolha de documentos ou outras informacdes devera ser entendida em sentido lato, uma
vez que a regulamentacdo difere de pais para pais e nem todos exigem a emissdo de documentacdo
especifica. A obrigacdo deve, portanto, incluir: documentos oficiais emitidos pelas autoridades
competentes, documentos que indiquem as obriga¢des contratuais, documentos que ilustrem a politica
empresarial, cddigos de conduta, certificados emitidos no &mbito de sistemas de verificagdo por terceiros,
etc. Os documentos e informagdes podem ser apresentados tanto em papel como em formato eletrénico.

Os intervenientes na cadeia de abastecimento devem tomar medidas razoaveis para se certificarem da
fidedignidade e fiabilidade dos documentos, em funcdo da sua avaliacdo da situagdo geral no pais ou
regido de extragéo.

O quadro que se segue apresenta exemplos concretos, que servem exclusivamente para ilustracdo e nao
podem ser considerados nem obrigatdrios nem exaustivos:

1. Documentacdo sobre direitos de extracdo de
madeira em zonas com limites legais publicados

Documentos geralmente disponiveis, em papel ou
formato eletronico, e.g. titulos de
propriedade/direitos de uso das terras/contratos ou
acordos de concessao

2. Pagamento de direitos de extracdo e de
madeira, incluindo imposi¢fes relativas a
extracdo de madeira

Documentos geralmente disponiveis, em papel ou
formato eletronico, e.g. contratos, documentos
bancarios, documentos IVA, recibos oficiais, etc.

3. Extracdo de madeira, incluindo legislacdo
ambiental e florestal, nomeadamente gestdo
florestal e conservacdo da biodiversidade,
guando diretamente relacionadas com a extracéo
de madeira

Relatérios de auditoria oficiais, certificados de
autorizacdo  ambiental, planos de extracédo
aprovados, relatérios de conclusdo do abate, cddigos
de conduta, informacdes publicas comprovativas do
exercicio de supervisdo regulamentar rigorosa e da
existéncia de procedimentos de rastreio e controlo
da madeira, documentos oficiais emitidos pelas
autoridades competentes do pais de extragdo, etc.

4. Direitos legais de terceiros relativos a

Avaliaces do impacto ambiental, planos de gestéo,




utilizacdo e a posse afetadas pela extracdo de | relatdrios de auditoria ambiental, convénios de

madeira responsabilidade social, relatérios sobre
reclamacbes ou conflitos quanto & posse ou aos
direitos

5. Comércio e alfandegas, na medida em que | Documentos geralmente disponiveis, em papel ou
estiver envolvido o setor florestal formato eletronico, e.g. contratos, documentos
bancérios, documentos comerciais, licengas de
importacdo, licencas de exportacgdo, recibos oficiais
do pagamento dos direitos de exportacao, lista de
proibicdes de exportacdo, documentos relativos aos
contingentes de exportacéo autorizados, etc.

A documentacéo recolhida deve ser avaliada no seu conjunto, com rastreabilidade através da cadeia de

abastecimento. Todas as informacgdes devem ser verificaveis. O operador deve sempre verificar, por

exemplo:

e Se os diferentes documentos estdo em consonancia entre si e com outras informacdes disponiveis;

e Exatamente, 0 que cada documento prova;

o Em que sistema (por exemplo, controlo pelas autoridades, auditoria independente, etc.) se baseia o
documento;

o A fiabilidade e validade de cada documento, ou seja, a probabilidade de ser falsificado ou
ilegalmente emitido.

Além disso, o operador deve também ter em conta o risco de corrupgdo, concretamente a nivel do setor
florestal. Nos casos em que o risco de corrupcdo nao é desprezivel, nem sequer os documentos oficiais
emitidos pelas autoridades podem ser considerados fidveis. Ha varias fontes de informacgdes geralmente
disponiveis sobre o grau de corrupcdo num pais ou regido de um pais. A fonte utilizada mais
correntemente é o indice de percecdo da corrupgdo (IPC) da organizagdo Transparency International,
podendo, porém, ser utilizados outros indices ou informag6es semelhantes.

Um IPC baixo indica que pode ser necessaria verificacdo adicional, o que significa que é necessario um
especial cuidado durante a verificacdo dos documentos, j& que poderé haver razfes para duvidar da sua
credibilidade. O operador deve estar ciente de que o IPC de um pais constitui uma indicacdo média da
percecédo da corrupcédo pelo pablico, podendo assim ndo mostrar diretamente a situagdo concreta no setor
florestal. E também possivel que o risco de corrupgao varie entre regides de um pais.

Quanto maior for o risco de corrup¢do num caso concreto, mais necessario serd obter provas adicionais
para atenuar o risco da entrada de madeira ilegal no mercado da UE. Constituem exemplos dessas provas
adicionais os sistemas de verificacdo por terceiros (ver capitulo 6 do presente documento de orientagao),
auditorias independentes ou efetuadas pelo préprio ou tecnologias de rastreio da madeira (por exemplo,
com marcadores genéticos ou isotopos estaveis).

5A. ACLARACAO DA NOCAO DE PRODUTO - MATERIAIS DE EMBALAGEM

Legislacdo pertinente: RUEM - Artigo 2.° e anexo do Regulamento UE sobre a madeira

O anexo enumera a madeira e os produtos da madeira, de acordo com a classificacdo da Nomenclatura
Combinada® estabelecida no anexo | do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, aos quais se aplica
0 regulamento.

O cddigo 4819 do Sistema Harmonizado abrange: «Caixas, sacos, bolsas, cartuchos e outras

® http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff_aspects/combined_nomenclature/index_en.htm.



embalagens, de papel, cartdo, pasta (ouate) de celulose ou de mantas de fibras de celulose; cartonagens
para escritérios, lojas e estabelecimentos semelhantes.»

e Se qualquer dos artigos supramencionados for colocado no mercado enquanto produto per se, e
ndo destinado a servir de embalagem de outro produto, estd abrangido pelo RUEM e pelo sistema
de diligéncia devida.

e Se for utilizada para «sustentar, proteger ou transportar» outro produto, a embalagem
classificada no codigo SH 4415 ou 4819 ndo esta abrangida pelo RUEM.

Quer isto dizer que a restricdo ao codigo SH 4415 que figura no anexo do RUEM vale também para o
cédigo SH 4819.

Dentro destas categorias hé outra distingdo, entre a embalagem que confere ao produto a sua «natureza
essencial» e a embalagem que se adapta ao produto mas nao é parte integrante dele. A regra geral 5 de
interpretacdo da Nomenclatura Combinada’ esclarece estas distingBes e ddo-se exemplos a seguir.
Provavelmente, todavia, estas distingfes adicionais s6 terdo relevancia para uma pequena fragdo das
mercadorias abrangidas pelo RUEM.

Em resumo, estdo abrangidas pelo regulamento:

e Asembalagens dos codigos SH 4415 e 4819 colocadas no mercado enquanto produto per se;

e As embalagens dos cédigos SH 4415 e 4819 que conferem ao produto a sua natureza essencial,
e.g. caixas de oferta decorativas.

Estéo excluidas do regulamento:
v" As embalagens utilizadas exclusivamente para sustentar, proteger ou transportar outro produto (que
pode ou ndo ser derivado da madeira) que se apresentam com a mercadoria no interior.

5B. ACLARACAO DA NOCAO DE PRODUTO - RESIDUO E
RECICLADO

Legislacdo pertinente: RUEM - Considerando (11) e artigo 2.° + Diretiva 2008/98/CE - Artigo 3.°, n.°
1

Esta excluséo aplica-se:

v" Aos produtos da madeira, dos tipos abrangidos pelo anexo, produzidos a partir de madeira que
completou o seu ciclo de vida e seria, portanto, eliminada como residuo (e.g. madeira recuperada de
edificios demolidos ou produtos fabricados com residuos de madeira).

Esta excluséo néo se aplica:
v Aos subprodutos de processos de transformagdo de madeira que ndo completou o seu ciclo de vida e
gue, a ndo ser usada, teria sido eliminada como residuo.

Cenarios

As estilhas e serradura produzidas como subprodutos da serracéo estdo abrangidas pelo RUEM?
Sim. No entanto, as estilhas ou outros produtos da madeira fabricados com madeira ja colocada no
mercado interno ndo estdo abrangidas pelas exigéncias do RUEM que se prendem com a «colocagdo no
mercado» [artigo 2.°, alinea b), Gltimo periodo].

O mobiliario fabricado com madeira recuperada de um edificio demolido est4 abrangido pelo
RUEM?
N&o, a madeira que entra ha composicao desses produtos completou o seu ciclo de vida e teria sido, a ndo

" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2015:076:FUL L &from=EN.




ser usada, eliminada como residuo.

6. PAPEL DOS SISTEMAS DE VERIFICP:CAO POR TERCEIROS NA
AVALIACAO E ATENUACAO DO RISCO®

Legislacdo pertinente: RUEM - Considerando (19) e artigo 6.° — Sistemas de diligéncia devida +
Regulamento de Execucdo (UE) n.° 607/2012 da Comisséo - Artigo 4.° — Avaliacdo e atenuacao do
risco

A. Enquadramento

Os sistemas voluntarios de certificacdo florestal e de verificacdo da legalidade da madeira sdo
frequentemente utilizados para dar resposta as exigéncias de consumidores especificos a respeito de
produtos da madeira. Tais sistemas compreendem normalmente a norma que descreve 0s métodos de
gestdo a praticar numa unidade de gestdo florestal e que inclui: os principios, critérios e indicadores
gerais, os requisitos de verificagdo do cumprimento da norma e de emissdo de certificados e a
certificacdo da cadeia de responsabilidade destinada a garantir que, ao longo da cadeia de abastecimento,
0 produto contém exclusivamente madeira, ou uma percentagem especificada de madeira, oriunda de
florestas certificadas.

Fala-se de certificagdo por terceiros quando a avaliacdo e a emissao do certificado sdo efetuadas por uma
organizacdo que ndo é o gestor florestal, o fabricante ou o comerciante, nem o cliente que requer a
certificagdo. No quadro dos sistemas de certificacdo, exige-se geralmente que as organizagOes terceiras
demonstrem a sua capacidade para efetuarem avalia¢fes, mediante um processo de acreditacdo no qual se
definem as normas de qualificacdo dos auditores e os sistemas a que as organizagdes de certificacdo terdo
de aderir. A Organizacgéo Internacional de Normalizacéo (ISO) publicou normas que contemplam tanto os
requisitos para os organismos de certificagdo como 0s métodos de avaliacdo. Embora frequentemente
propostos por organizagdes que oferecem servigos de certificagdo acreditados, os sistemas proprios de
verificagdo da legalidade da madeira ndo requerem em geral acreditacdo.

As normas de certificacdo da gestdo florestal compreendem geralmente o requisito de cumprimento da
legislacdo que rege as unidades de gestéo florestal. Em geral, as normas de gestéo de sistemas, como as
normas de gestdo ambiental ou de gestdo da qualidade, ndo contém tal requisito ou ndo possibilitam a sua
verificagdo rigorosa no quadro da avaliacéo.

B. Orientacdes

Ao ponderar da conveniéncia de recorrer a um sistema de certificagdo ou de verificacdo da legalidade
como garante de que a madeira que entra na composi¢do de um produto foi extraida legalmente, o
operador terd de saber se 0 sistema incorpora uma norma que contempla toda a legislacdo aplicavel.
Implica isto que o operador tenha algum conhecimento do sistema a que pretende recorrer e da sua
aplicacdo concreta no pais de extracdo da madeira. Os produtos certificados ostentam geralmente um
rotulo em que figura o0 nome da organizacéo de certificagdo que estabeleceu os critérios de emissdo do
certificado e os requisitos do processo de auditoria. Estas organizac@es estdo normalmente em condi¢bes
de facultar informacdes sobre a certificacdo, designadamente o que esta abrange e o processo seguido no
pais de extracdo, e sobre elementos como a natureza e a frequéncia das auditorias no terreno.

O operador deverd estar convicto de que a organizacdo terceira que emitiu o certificado tinha as
necessarias qualificacbes e gozava de boa reputacdo no ambito do sistema de certificacdo e junto do
organismo de acreditagdo. No ambito dos sistemas de certificagdo, & geralmente possivel obter
informac0es sobre a regulacdo do sistema.

® Note-se que a certificagdo ndo tem 0 mesmo estatuto das licencas FLEGT e dos certificados CITES (vide capitulo 10).
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Alguns sistemas autorizam a certificacdo se uma percentagem especificada da madeira que entra na
composicdo de um produto satisfizer integralmente a norma de certificacdo aplicavel. Essa percentagem
vem geralmente indicada no rétulo. Em tal caso, € importante que o operador obtenha informacdes que
Ihe permitam saber se foram feitas verificages a fracdo ndo certificada e se essas verificagdes fornecem
prova adequada do cumprimento da legislacdo aplicavel.

Pode utilizar-se a certificagdo da cadeia de responsabilidade como prova de que ndo entrou na cadeia de
abastecimento madeira de proveniéncia desconhecida ou ndo licenciada. Tal certificacdo visa em geral
garantir que apenas entra na cadeia de abastecimento, em «pontos de controlo criticos», madeira
licenciada e que se pode retragar o percurso de um produto até a entidade sob cuja responsabilidade se
encontrava anteriormente (a qual deve igualmente ter esta certificacdo), e ndo tanto até a floresta em que
a madeira foi extraida. Um produto com certificacdo da cadeia de responsabilidade pode conter madeira
certificada e outra madeira licenciada, de varias proveniéncias. Ao recorrer a certificacdo da cadeia de
responsabilidade como prova da legalidade, o operador devera certificar-se de que foi cumprida a
legislacdo aplicavel & madeira licenciada e de que os controlos sdo suficientes para excluir outra madeira.

Note-se que uma organizacdo pode beneficiar da certificacdo da cadeia de responsabilidade desde que
institua sistemas que possibilitem a distincdo da madeira certificada e da madeira licenciada e néo
licenciada, na percentagem admitida, mesmo que nao esteja a produzir, nesse momento, nenhum produto
certificado. Caso recorram a certificagdo como garante e adquiram a fornecedores com certificacdo da
cadeia de responsabilidade, os operadores devem verificar se o produto que estdo a comprar é abrangido
por essa certificacao.

Para avaliarem a credibilidade dos sistemas de verificacdo por terceiros, os operadores podem recorrer as

perguntas seguintes (a lista ndo é exaustiva):

v' S80 cumpridos todos os critérios do artigo 4.° do Regulamento de Execucdo (UE) n.° 607/2012 da
Comissao?

v" A certificacdo, ou o sistema de verificacdo por terceiros, obedece as normas internacionais ou
europeias (e.g. 0s guias 1SO e os codigos ISEAL pertinentes)?

v Ha relatérios fundamentados sobre possiveis lacunas ou problemas dos sistemas de verificacdo por
terceiros nos paises de que foram importados o0s produtos da madeira ou a madeira?

v Os terceiros que efetuam as inspegdes e controlos previstos no artigo 4.°, alineas b), c¢) e d), do
Regulamento de Execucdo (UE) n.°607/2012 da Comissdo sdo organizacOes independentes
acreditadas?

7. AVALIACAO PERIODICA DO SISTEMA DE DILIGENCIA DEVIDA

Legislacdo pertinente: RUEM - Artigo 4.° — Obrigagdes dos operadores

Pode definir-se «sistema de diligéncia devida» como um método documentado, experimentado, faseado e
controlado, com o qual se obtém consistentemente o resultado esperado de um processo comercial. E
importante que os operadores que fazem uso de sistemas proprios de diligéncia devida os avaliem a
intervalos regulares, a fim de garantir que os responsaveis aplicam os devidos procedimentos e que se
obtera o resultado esperado. As boas préaticas indicam que essa avaliacdo devera ser anual.

A avaliacdo pode ser efetuada por um elemento da organizacdo (idealmente, ndo envolvido nos
procedimentos) ou por uma entidade externa. Deve apurar se 0 sistema apresenta lacunas ou falhas e os
6rgdos de gestdo da organizacdo devem estabelecer prazos para a sua corre¢&o.

No caso da madeira, a avaliacdo do sistema de diligéncia devida devera, por exemplo, apurar se se

aplicam procedimentos documentados para efeitos:

e da recolha e registo das informacgdes essenciais respeitantes aos fornecimentos de produtos da
madeira a colocar no mercado,

e daavaliacdo do risco de componentes do produto conterem madeira extraida ilegalmente,
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e da defini¢do das medidas a tomar em funcédo do nivel do risco.

A avaliacdo deve igualmente apurar se os responsaveis pelas diferentes fases dos procedimentos 0s
conhecem e aplicam e se sdo efetuados controlos adequados para assegurar a sua eficacia pratica (i.e., se
os procedimentos permitem a identificacdo dos fornecimentos de madeira que apresentam risco e
resultam na exclusdo destes).

8. PRODUTOS COMPOSITOS

Legislacao pertinente: RUEM - Artigo 6.°, n.° 1

No quadro deste requisito de «acesso a informagdo» no que respeita aos produtos compdsitos ou aos
produtos com componentes compositos derivados de madeira, o operador precisa de obter informacdes
sobre a madeira virgem que entra na composicao do produto, incluindo as espécies, o local em que foi
extraida a madeira de cada componente e a legalidade da origem dos componentes.

Nem sempre é facil identificar a exata origem de todos os componentes de produtos da madeira
compositos. E o que acontece, em especial, com os produtos reconstituidos, como o papel, os painéis de
fibras e os painéis de particulas, relativamente aos quais podera igualmente ser dificil identificar as
espécies. Se na composi¢do do produto entrar madeira de vérias espécies, o operador terd de fornecer a
lista de todas elas. A lista de espécies deveréa ser elaborada segundo as nomenclaturas internacionalmente
aceites [e.g. DIN EN 13556 «Nomenclature of timbers used in Europe»; «Nomenclature Générale des
Bois Tropicaux», ATIBT (1979)].

No caso de se poder comprovar que um componente de um produto composito foi colocado no mercado
anteriormente a sua incorporacdo no produto, ou é feito com madeira que ja completou o seu ciclo de
vida e teria sido, a ndo ser usada, eliminada como residuo (ver capitulo 5b), a avalia¢do do risco ndo é
obrigatdria para esse componente. Por exemplo, se um operador fabricar e vender um produto em cuja
composicdo entram estilhas provenientes de produtos da madeira ja colocados no mercado da UE e de
madeira virgem que o operador importou para a UE, a avaliagdo do risco s6 é obrigatoria para a fragdo
importada.

No anexo Il figuram exemplos de informacao descritiva dos fornecimentos dos operadores.

9. SETOR FLORESTAL

Legislacdo pertinente: RUEM - Artigo 2.°

Esta referéncia limita-se ao cumprimento da legislacdo e regulamentacdo aplicaveis a exportacdo de
madeira e produtos da madeira nos paises em que esta foi extraida. O requisito de cumprimento respeita a
exportacdo do pais de extracdo, e ndo ao pais de exportacdo para a UE. Se, por exemplo, a madeira for
exportada do pais X para o pais Y e deste para a Unido Europeia, o requisito aplica-se a exportacdo do
pais X, e ndo do pais Y para a UE.

A legislacdo aplicavel compreende (sem se limitar):

e As proibicdes, contingentes e outras restricdes a exportacao de produtos da madeira, por exemplo a
proibicdo da exportagdo de toros em bruto ou madeira serrada em bruto;

o Os requisitos para obtencdo de licencas de exportagdo de madeira e produtos da madeira;

o As autorizagdes oficiais eventualmente exigidas pelos exportadores de madeira e produtos da
madeira;
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e Os impostos e direitos aplicaveis a exportacdo de produtos da madeira.

10 A. TRATAMENTO DA MADEIRA COM CERTIFICACAO CITES OU LICENCA FLEGT

\ Legislacdo pertinente: RUEM - Artigo 3.°

Nos termos do RUEM, a madeira e os produtos da madeira cobertos por licenca FLEGT ou certificado
CITES (Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacadas
de Exting&o) cumprem integralmente os seus requisitos. Significa isto que:

a) Os operadores que cologuem no mercado produtos abrangidos por esses documentos ndo tém de Ihes
aplicar o sistema de diligéncia devida, devendo apenas demonstrar que os produtos dispem de
documentacéo pertinente vélida; e

b) As autoridades competentes dos Estados-Membros considerardo que tais produtos provém de
extracdo legal e ndo hé risco de violagdo das disposi¢des do RUEM.

Tal resulta do facto de se terem efetuado nos paises de exportagdo, em conformidade com os acordos de
parceria voluntarios concluidos pela Unido Europeia e esses paises, 0s controlos de verificagdo da
legalidade — e se ter, portanto, exercido a diligéncia devida —, pelo que a madeira pode ser considerada
isenta de riscos pelos operadores.

10 B. TRATAMENTO DOS PRODUTOS DA MADEIRA NAO CONSTANTES DA LISTA DA
CITES PRODUZIDOS COM ESPECIES DE MADEIRA CONSTANTES DESSA LISTA

Legislacdo pertinente: RUEM - Artigo 3.° + Regulamento (CE) n.? 338/97 do Conselho

CITES e Regulamentos «Comércio de espécies selvagens»

A Convengdo CITES é um acordo intergovernamental que tem por objetivo garantir que o comércio
internacional de espécimes de animais e plantas selvagens ndo ameaca a sua sobrevivéncia. A Convencéo
concede varios graus de protecdo a mais de 30 000 espécies de animais e plantas. A CITES sujeita o
comeércio internacional de espécimes de determinadas espécies a certos controlos. Estes incluem um
sistema de licengas que requer a autorizagdo da importacdo e (re)exportacdo de espécies abrangidas pela
Convencéo.

As espécies abrangidas pela Convengdo sdo enumeradas num dos trés anexos em funcdo do grau de
protecdo exigido, segundo avaliagdes cientificas. O anexo | inclui as espécies atualmente ameacadas de
extingdo. O comércio dos espécimes dessas espécies sO € autorizado em circunstancias excecionais. O
anexo Il inclui espécies que ndo estdo necessariamente ameacadas de extingdo a curto prazo, mas cujo
comércio deve ser controlado para impedir uma utilizagcdo incompativel com a sua sobrevivéncia. o
anexo Il inclui espécies que sdo protegidas em, pelo menos, um pais que solicitou as outras Partes na
CITES ajuda para controlar o comércio.

Na UE, a CITES é aplicada através de regulamentos conjuntamente designados por regulamentos
relativos ao comércio da fauna e da flora selvagensg. O Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho,

® Atualmente, esses regulamentos s&o 0s seguintes: o Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho relativo & protegio de
espécies da fauna e da flora selvagens através do controlo do seu comércio, com a ltima redagéo que Ihe foi dada pelo
Regulamento (UE) n.° 1320/2014 da Comisséo (o regulamento de base); o Regulamento (CE) n.° 865/2006 da Comissao
(com a dltima redag&o que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) n.° 56/2015 da Comisséo) que estabelece normas de
execucdo do Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho (o regulamento de execucdo); o Regulamento de Execugdo (UE)
n.° 792/2012 da Comisséo, de 23 de agosto de 2012 (com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento de Execucdo (UE)
n. 57/2015 da Comissdo), que estabelece regras para a concecao das licengas, certificados e outros documentos previstos
no Regulamento (CE) n.° 338/97, relativo a protecéo de espécies da fauna e da flora selvagens através do controlo do seu
comércio, e que altera o Regulamento (CE) n.° 865/2006 da Comisséo (Regulamento «Licencas») e o Regulamento de
Execugdo (UE) n.° 888/2014 da Comissdo que proibe a introducéo na Unido de espécimes de determinadas espécies da
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(«regulamento de base») fixa as disposicdes relativas a introducdo na UE, a exportacdo e reexportacdo a
partir da UE e a circulacdo, no interior da UE, de espécimes10 das espécies enumeradas em quatro anexos
(A-D). Sao aplicéaveis diferentes controlos regulamentares, consoante 0 anexo de que constam as
espécies. Certas disposi¢cdes dos regulamentos relativos ao comércio da fauna e da flora selvagens vao
para além das estabelecidas pela CITES.

Probleméatica

Os anexos da CITES e os do Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho enumeram por vezes apenas
partes ou produtos especificos de uma espécie ou apenas populacGes especificas de uma espécie”. Um
item ou produto ndo abrangido pelas disposi¢cdes do Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho (por
exemplo, devido a enumeracdo limitada nos anexos) ndo é regido pelos regulamentos relativos ao
comércio da fauna e da flora selvagens. O artigo 3.° do Regulamento (UE) n.° 995/2010 ndo se aplica a
esse item, e portanto este ndo é automaticamente considerado como extraido legalmente para efeitos do

regulamento.

O quadro seguinte contém dois exemplos:

1) Anexo B -
Swietenia
macrophylla (I1)
(populacéo dos
neotroépicos — inclui
a América Central,

Para esta espécie, s o0s toros,
madeira de serracdo, folheados de
madeira e contraplacado constam
atualmente da lista do Regulamento
(CE) n.° 338/97 do Conselho (anexo
B). Além disso, s6 sdo abrangidas as

S0 os toros, a madeira de serracdo, 0s
folneados de madeira e o
contraplacado sdo abrangidos pelo
Regulamento (CE) n. 338/97 do
Conselho e (se a sua introdugéo estiver
em conformidade com o regulamento)

a Américado Sule | populagbes  neotropicais, sendo | pela presuncdo de legalidade no

as Caraibas) #6 excluidas as arvores que crescem, por | ambito do artigo 3.° do Regulamento
exemplo, na Indonésia  (em | (UE) n.c 995/2010.
plantacdes). Nenhum outro produto obtido desta
A introducdo destes itens das | espécie € regido pelo Regulamento
referidas populagdes na UE deve | (CE) n.° 338/97 do Conselho nem
cumprir o disposto no Regulamento | abrangido pela presuncéo de legalidade
(CE) n.° 338/97 do Conselho. no ambito do artigp 3.° do

Regulamento (UE) n.° 995/2010.
2) Anexo B - Para esta espécie, sO 0s toros, a | SO os toros, a madeira de serragdo e 0s

Swietenia mahagoni
(mn#s

madeira de serracdo e os folheados de
madeira constam atualmente da lista
do Regulamento (CE) n.° 338/97 do
Conselho (anexo B).

A introducdo destes itens na UE deve
cumprir o disposto no Regulamento
(CE) n.° 338/97 do Conselho.

folheados de madeira sdo abrangidos
pelo Regulamento (CE) n.° 338/97 do
Conselho e (se a sua introdugéo estiver
em conformidade com o regulamento)
pela presuncdo de legalidade no
quadro do artigo 3.° do Regulamento
(UE) n.2995/2010.

Nenhum outro produto obtido desta
espécie (incluindo os contraplacados) é
regido pelo Regulamento (CE) n.°
338/97 do Conselho nem abrangido
pela presuncdo de legalidade no

fauna e da flora selvagens. Além disso, existe um Regulamento «Suspensdes» que suspende a introducgdo na UE de
determinadas espécies de certos paises. )
190 termo «espécime» tem um significado concreto. E definido no artigo 2.°, alinea t), do Regulamento (CE) n.° 338/97

do Conselho.

! Sempre que uma espécie seja incluida no anexo A, B ou C, todas as partes e produtos derivados dessa espécie sdo
também incluidos no mesmo anexo, a ndo ser quando a referéncia a espécie inclua a anotagéo de que s6 certas partes ou
produtos da espécie sdo abrangidos. A nota 12 do Regulamento (CE) n.° 338/97 descreve o sistema de anotagdo com o

simbolo «#».
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ambito do artigo 3.° do Regulamento

(UE) n.° 995/2010.

Concluséo

O operador deve dar especial atencdo as importacdes de produtos regidos pelo RUEM mas que néo sdo
regidos pelos regulamentos relativos ao comércio da fauna e da flora selvagens (por exemplo, devido a
enumeracdo limitada nos anexos pertinentes do Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho). N&o ha
presunc¢do de legalidade para a importacdo desses produtos no ambito do RUEM.

O operador deve, pois, tal como no caso das outras importacGes, aplicar a diligéncia devida a estas
importagdes. Em caso de duvida, o operador deve contactar as autoridades de gestdo da CITES dos paises
de exportacdo pertinentes, cujos elementos para contacto constam do sitio Web da CITES:
http://www.cites.org/cms/index.php/component/cp.

O operador deve ter em conta que os anexos do Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho séo alterados
pelo menos de dois em dois ou de trés em trés anos para refletir as alteragdes dos anexos | e Il da CITES.
As alteracbes do anexo C do Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho (nova inclusdo na lista ou
supressdo) tém lugar conforme adequado, na sequéncia das altera¢fes do anexo Il da CITES (conforme
comunicado as partes contratantes pelo secretariado da CITES).

O operador deve também estar ciente de que alguns Estados-Membros tém regras mais estritas do que as
estabelecidas no Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho (por exemplo, podem exigir licencas
adicionais para a importacdo e o comércio das espécies enumeradas nos anexos C ou D).

11. TRATAMENTO DOS AGENTES

Legislacdo pertinente: RUEM - Artigo 2.°, artigo 6.°, artigo 10.°

A. Enquadramento

Um «agente» é um representante que trabalha em nome de, e por conta de, um contratante principal. Na
indUstria madeireira, um agente pode agir em nome do fornecedor ou do comprador. Em qualquer caso,
0s parceiros contratuais sdo o fornecedor e 0 comprador e 0 agente é um intermediario.

Alguns agentes podem estar impossibilitados de partilhar, ou ndo querer partilhar, determinadas
informac0es relativas aos seus contactos ou cadeias de abastecimento com o importador, muitas vezes
por razBes comerciais. Nesses casos, 0s importadores podem ser impedidos de aceder as informacdes de
base necessarias para exercer a diligéncia devida, tal como é exigido aos operadores pelo RUEM.

Os agentes podem estar estabelecidos num pais diferente do do importador.

B. Orientacdes

Agentes e diligéncia devida

As exigéncias da diligéncia devida para os operadores sdo as mesmas, quer recorram ou ndo a um agente.
Se um agente que fornece madeira a um operador estiver impossibilitado ou ndo quiser fornecer
informacg0es suficientes para que esse operador possa exercer satisfatoriamente a diligéncia devida, o
operador deve alterar as suas linhas de abastecimento a fim de o poder fazer.

Agentes e operadores estabelecidos em paises diferentes

A responsabilidade das autoridades competentes pela realizacdo de inspe¢des dos operadores ndo é
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afetada pela participacdo de um agente. O operador continua a dever ser inspecionado pelas autoridades
competentes do pais em que a madeira é colocada no mercado. Se um operador for abastecido com
madeira através de um agente baseado num pais diferente, a autoridade competente responsavel pelas
inspe¢des do operador pode desejar cooperar com as autoridades competentes, ou outras autoridades, no
pais em que o0 agente esta estabelecido, ou outro local.

12. TRATAMENTO DAS ORGANIZACOES DE VIGILANCIA

Legislacdo pertinente: RUEM - Artigo 8.° + Regulamento Delegado (UE) n.° 363/2012 da Comisséao -
Artigo 8.° + Regulamento de Execucéo (UE) n.° 607/2012 da Comisséo - Artigo 6.°

1. Comunicacdo e coordenacao entre organizacoes de vigilancia e autoridades competentes

A. Enquadramento

A comunicacdo eficaz entre organizacGes de vigilancia e autoridades competentes pode melhorar o
trabalho de ambas. Se as autoridades competentes sabem quais sdo o0s operadores que utilizam
organizacdes de vigilancia, podem ter este fator em conta no seu planeamento baseado no risco, por
exemplo, visitando menos frequentemente estes operadores. Isto € vantajoso para as autoridades
competentes, 0s operadores e as organizac¢des de vigilancia.

Do mesmo modo, se as autoridades competentes sabem quais sdo os operadores que ndo utilizam
corretamente os sistemas de diligéncia devida proporcionados por uma organizagdo de vigilancia, podem
ter este fator em conta, por exemplo, aumentando o nimero de visitas a estes operadores. Isto é vantajoso
para as autoridades competentes. As organiza¢fes de vigilancia sdo obrigadas a partilhar estas
informacBes com as autoridades competentes, conforme previsto no artigo 8.°, n.° 1, alinea c), do
Regulamento (UE) n.° 995/2010.

Se uma organizagdo de vigilancia encontrar provas concretas de ilegalidade, estas podem ser
imediatamente utilizaveis pelas autoridades competentes em todos os Estados-Membros.

B. Orientacdes
As organizac@es de vigilancia sdo encorajadas a partilhar, com as autoridades competentes dos Estados-
Membros em que prestam 0s Seus Servicos, os relatorios anuais dos seus clientes, com informagdes sobre

a validade e duragdo dos contratos.

2. Conflitos de interesses

A. Enquadramento

O RUEM e os regulamentos associados referem os conflitos de interesses e a necessidade de criar
sistemas para os evitar.

Os conflitos de interesses decorrem de uma situacdo em que uma pessoa tenha um interesse privado ou
outro interesse secundério passivel de influenciar, ou que pareca influenciar, o desempenho imparcial e
objetivo dos seus deveres (baseado na Recomendagéo n.° R (2000)10E do Conselho da Europa).

B. Orientacdes

Para evitar conflitos de interesses, 0s organismos de vigilancia devem dispor de, aplicar e atualizar

regulamente:

e Procedimentos escritos ao abrigo de uma obrigacdo contratual, para todo o pessoal, de comunicar por
escrito todos 0s eventuais e reais conflitos de interesses;
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e Procedimentos escritos sobre o modo de reagir a preocupacBes fundamentadas, expressas por
terceiros, sobre eventuais conflitos de interesses;

e Procedimentos escritos para determinar as reacdes atempadas e adequadas a eventuais conflitos de
interesses, a fim de assegurar que ndo influenciem, nem sejam entendidos como influenciando, as
decisdes das organizagdes de vigilancia;

e Procedimentos escritos para documentar todos os possiveis conflitos de interesses e as acbes
empreendidas para os solucionar.

3. A utilizacdo de «certificados de diligéncia devida» em paises terceiros

A. Enquadramento

No quadro da diligéncia devida, foram entregues a alguns operadores certificados emitidos por empresas
irmds de organizacOes de vigilancia situadas fora da UE. Nalguns casos, os operadores parecem ter sido
informados de que esses certificados os dispensam da obrigacdo do exercicio da diligéncia devida. A
legislacdo ndo aborda explicitamente o tratamento desses certificados.

B. Orientacdes

O facto de receber um tal certificado ndo dispensa os operadores da obrigacdo do exercicio da diligéncia
devida descrita no artigo 6.° do RUEM. Uma organizacéo de vigilancia ou a sua empresa irma situada
fora da UE que emita esse certificado deve especificar que o operador ndo fica, sé por isso, dispensado da
obrigacdo de diligéncia devida.

Um certificado pode, no entanto, ser utilizado como parte de um sistema de diligéncia devida, semelhante
a outros documentos comprovativos do cumprimento das obrigacBes (por exemplo, certificados de
sistemas de garantia da legalidade). Neste caso, o operador deve determinar precisamente o que o
certificado certifica e a frequéncia das inspe¢fes como parte da sua diligéncia devida. Deve também
dispor de um ponto de contacto na empresa que efetua as inspe¢des, caso surjam mais questdes ou seja
necessario verificar a validade dos certificados.

4. Inspecdes das organizacoes de vigilancia que prestam servicos num Estado-Membro em que ndo
dispdem de um escritério

A. Enquadramento

Vérias organizacOes de vigilancia prestam servigos a operadores em todos os Estados-Membros, embora
ndo disponham de escritérios em todos eles. Surge assim a questdo de saber se as inspecOes das
autoridades competentes as organizacfes de vigilancia devem ser realizadas em todos os Estados-
Membros ou apenas naqueles em que a organizacao de vigilancia dispde de escritorio.

B. Orientacdes

Nos termos do artigo 8.%, n.° 4, do RUEM, «as autoridades competentes efetuam inspecfes periddicas»
das «organizacGes de vigilancia que operam dentro da sua jurisdicdo ...». «Operam» deve ser aqui
entendido na ace¢do do artigo 8.°, n.° 1, do RUEM, que inclui: «faculta[r] aos operadores o direito de ...
utilizarem [os sistemas de diligéncia devida das organizacbes de vigilancia]» e «verifica[r] se os
operadores utilizam corretamente os sistemas de diligéncia devidax.

Se uma organizacdo de vigilancia prestar servicos aos operadores no ambito da jurisdicdo de uma
autoridade competente, a autoridade competente deve inspecionar essa organizacdo de vigilancia pelo
menos uma vez de dois em dois anos. Se uma organizacdo de vigilancia ndo prestar numa dada altura
servicos aos operadores no &mbito da jurisdicdo de uma autoridade competente, a autoridade competente
ndo tem de efetuar inspec¢des da organizacao de vigilancia.
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As organizagdes de vigilancia devem estar cientes de que, mesmo gque ndo tenham um escritério num
determinado Estado-Membro, devem, caso as autoridades competentes desse Estado-Membro desejem
inspeciona-las, disponibilizar pessoal e informacBes as autoridades competentes em funcdo das
necessidades destas. As autoridades competentes ndo se deslocardo as organizacdes de vigilancia.

No entanto, as autoridades competentes do Estado-Membro em que uma organizacdo de vigilancia tem o
seu escritdrio principal devem inspecionar essa organizacdo de vigilancia pelo menos uma vez de dois em
dois anos. O escritdrio principal situa-se no endere¢o especificado no sitio Web da Comisséo.

As autoridades competentes sdo incentivadas a partilhar entre si as suas constatacoes.

5. Inspecoes pelas autoridades competentes dos operadores que utilizam organizacdes de vigilancia

A. Enquadramento

O artigo 8.2, n.° 1, alinea b), do Regulamento (UE) n.° 995/2010 estabelece que as organizacBes de
vigilancia «verificam se os operadores utilizam corretamente os sistemas de diligéncia devida». As
autoridades competentes devem inspecionar todos os operadores, incluindo os que utilizam sistemas de
diligéncia devida das organizac6es de vigilancia.

B. Orientacdes

As autoridades competentes devem incluir os operadores que utilizam sistemas de diligéncia devida das
organizacdes de vigilancia no seu planeamento baseado no risco. Podem decidir ponderar concretamente
a utilizacdo de organizacGes de vigilancia durante o exercicio, considerando, por exemplo, como
implicando menor risco os operadores que utilizam sistemas de vigilancia devida das organizacGes de
vigilancia satisfatoriamente inspecionados.
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ANEXO |

COMO APLICAR NA PRATICA A INTERPRETACAO DA DEFINICAO DE «COLOCACAO
NO MERCADO»

Os cenarios descritos a seguir ilustram situacdes em gue uma pessoa coletiva ou singular é considerada
«operador» nos termos do Regulamento UE sobre a madeira.

Cenério 1

O fabricante C compra papel num pais terceiro, importa-o para a UE (qualquer pais) e utiliza-o para fazer
cadernos, que depois vende ao retalhista D noutro Estado-Membro. Estes cadernos constituem um
produto abrangido pelo anexo do RUEM:

» O fabricante C é o operador, uma vez que importa o papel para o utilizar na sua atividade comercial.

Cenério 2

O retalhista G compra rolos para maquina registadora num pais terceiro, importa-os para a UE e utiliza-

0s nas suas lojas.

» O retalhista G é o operador, uma vez que importa os rolos para a UE para os utilizar na sua atividade
comercial.

Cenério 3

O fabricante C, estabelecido na UE, importa diretamente a um produtor de um pais terceiro papel kraft

revestido e utiliza-o para embalar produtos que sdo depois vendidos no mercado da UE.

» O fabricante C é o operador, uma vez que importa o papel kraft para a UE para o utilizar na sua
atividade comercial e, embora seja utilizado apenas para embalagem, o papel kraft é importado
enquanto produto per se.

[Os cenarios 4, 5 e 6 respeitam a aquisicdo de madeira e produtos da madeira por entidades da UE a
entidades de paises terceiros, em circunstancias ligeiramente distintas, explicadas na parte final de cada

cenario]

Cenario 4

O negociante de madeira H, estabelecido na UE, compra, em linha, painéis de particulas a um fornecedor

estabelecido fora da UE. Nos termos do contrato, a propriedade é transferida imediatamente para o

negociante de madeira H, quando os painéis se encontram ainda fora da UE. Os painéis sdo transportados

para um Estado-Membro e desalfandegados pelo agente J, que depois 0s entrega ao negociante H. Este

vende-0s em seguida ao construtor K.

» O negociante H é o operador, uma vez que 0 seu agente J importa os painéis de particulas para a UE
para que H os distribua ou utilize no &mbito da sua atividade comercial. A intervencédo de J limita-se
ao papel de agente, transportando mercadorias por conta do negociante de madeira H.

[Neste cenério, a propriedade é transferida de uma entidade de um pais terceiro para uma entidade da
UE antes de o produto entrar fisicamente na UE]

Cenario 5
O negociante de madeira H, estabelecido na UE, compra, em linha, painéis de particulas a um fornecedor

L estabelecido fora da UE. Nos termos do contrato, a propriedade €é transferida quando os painéis sao
entregues nas instalacGes do negociante de madeira H no Reino Unido. O agente J importa os painéis
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para a UE por conta do fornecedor L e entrega-os nas instalacfes do negociante H.
» O negociante H é o operador, uma vez que o0 agente J do fornecedor L importa 0s painéis de
particulas para a UE para que H os distribua ou utilize no &mbito da sua atividade comercial.

[Neste cenério, a propriedade é transferida de uma entidade de um pais terceiro para uma entidade da
UE apenas depois de o produto entrar fisicamente na UE]

Cenério 6

O fornecedor L, ndo estabelecido na UE, importa para a UE um lote de madeira ou produtos da madeira e

procura depois um comprador. O negociante de madeira H compra a L a madeira ou os produtos da

madeira, depois de o lote entrar fisicamente na UE e ser introduzido em livre pratica por L, e utiliza-a/os

na sua atividade comercial.

» O fornecedor L é o operador, uma vez que importa a madeira ou 0s produtos da madeira para a UE
para distribuicdo no &mbito da sua atividade comercial. O negociante de madeira H é um
comerciante.

[Neste cendrio, a propriedade é transferida de uma entidade de um pais terceiro para uma entidade da
UE apenas depois de o produto entrar fisicamente na UE, ndo tendo sido celebrado nenhum contrato

anteriormente]

Cenério 7

O retalhista M, estabelecido na UE, importa para a UE produtos da madeira e vende-os diretamente,

através do seu estabelecimento, a clientes particulares.

» O retalhista M é o operador, uma vez que importa os produtos da madeira para a UE para distribuicéo
no &mbito da sua atividade comercial.

Cenério 8

A companhia de eletricidade E compra estilhas de madeira diretamente a um pais terceiro, importa-as

para a UE e utiliza-as para produzir energia, que vende a rede nacional de um Estado-Membro. Embora

se aplique as estilhas, 0 RUEM néo abrange o produto final — eletricidade — vendido pela companhia.

» A companhia de eletricidade E é o operador, uma vez que importa as estilhas de madeira para a UE
para utilizacdo na sua atividade comercial.

Cenéario 9

O negociante de madeira F compra estilhas de madeira diretamente a um pais terceiro e importa-as para a

UE, onde as vende a companhia de eletricidade E. Esta utiliza-as para produzir energia na UE, que vende

a rede nacional de um Estado-Membro.

» O negociante de madeira F é o operador, uma vez que importa as estilhas de madeira para a UE para
distribuicdo no &mbito da sua atividade comercial.

[Os cenéarios 10 e 10a destacam o facto de as arvores em pé estarem excluidas do RUEM. Dependendo
das disposicdes contratuais especificas, o «operador» podera ser o proprietario da floresta ou a empresa
titular do direito de extrair madeira para distribuicdo ou utilizacdo no ambito da sua atividade
comercial

Cenério 10
O proprietéario florestal Z abate arvores na sua propriedade e vende a madeira a clientes ou transforma-a

na sua prépria serracao.
» O proprietario florestal Z é o operador, uma vez que extrai a madeira para distribuicdo ou utilizagdo
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no &mbito da sua atividade comercial.
Cenario 10a
O proprietério florestal Z vende a companhia A o direito de extrair, na sua propriedade, arvores em pé,
que A distribui ou utiliza no &mbito da sua atividade comercial.

» A companhia A é o operador, uma vez que extrai a madeira para distribui¢do ou utilizacdo no ambito
da sua atividade comercial.
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ANEXO 11

EXEMPLOS DE INFORMAGAO SOBRE PRODUTOS COMPOSITOS

Tipo de Mobiliario de cozinha por montar, em embalagens planas
produto
Periodo Abril 2011 - dezembro 2012 Colocagdo no
Volume 3 200 unidades mergado
possivel?
. x A Pais/regido de [Concessdo |Prova de
Componente Descricdo | Especie(s) extragégo de extracao|legalidade
. Mais de um Desnecessaria —y 5
Mistura de Estado- Miltipla [ja colocado no | o0
e coniferas: aplicavel
Paineis de sobretudo Membro mercado
Ncl Qbras pinheiro- - .
cleo € silvestre (Pinus Sistema proprio
densidade sylvestris) picea- [Pais terceiro _ para avaliagdo [Sim (se
média europeia (Picea |emergente Maltipla  |da legalidade ja confianca
abies) boreal e for fundada)
rastreabilidade
Papel de
revesti-
mento a
Superficie  |imitar Desconhecida  |Desconhecida gcejgconhe- Nenhuma N&o
madeira,
importado
para a UE
Tipo de Mobiliario de escritorio por montar (CKD)
produto
Perfodo Janeiro 2011 — junho 2011 Colocagdo no
: mercado
Volume 1 500 unidades possivel?
- " Pais/regido de [Concessdo de/Prova de
Componente |Descricdo |Espécie(s) extracao eXtracio legalidade
g Picea-de-sitka Desnecessaria |y x
Ndcleo Paineis de - |(picea Est&dé)-Membro Multipla |- j& colocado NaI(_) <vel
i Proprietarios |Desnecessaria |\3
Folheado de|Faia (Fagus  |Estado-Membro : 9 ao
Face e costas |5 5'mm sylvagtica()] da UE florestais —Jacolocado |55 jic4vel
privados no mercado
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Tipo de

Estilhas de madeira

produto
Periodo Janeiro 2012 — dezembro 2012 Colocacio
Volume 10 000 toneladas no mercado
possivel?
. x " Pais/regido de |Concessdo |Prova de
Componente Descricdo Especie(s) extracdo de extracdo |legalidade
A partir de
costaneiras/
dESpEI’NdI(aIOS de Mistura de \Varios Planosde |
Serracdo de picea, Estado-Membro |proprietarios |[£9€N€racac INao
arvores e Bapie 0s -
compradas em plnhelro e |daUE rivados proprietarios apllcavel
5 bétula P verificados
pé aos
proprietérios
florestais
A partir de
costaneiras/ Mistura de Varios -
desperdicios de |picea, Estado-Membro |proprietarios E)_e;r::%(igisa%réa N&o
serracéo de toros|pinheiro e |da UE florestais né mercado  BPlicavel
comprados a bétula privados
beira da estrada
Tipo de Papel de escrita (90 g/m?), Indonésia
produto p gim-),
Periodo Abril 2012 — margo 2013 Colocacao
no mercado
Volume 1 200 toneladas possivel?
. x " Pais/regido de Concessdo |Prova de
Componente Descricao Espécie(s) extracao de extracdo |legalidade
Pais terceiro x
tropical Plantacéo _
. . florestal - Sim (se
Pasta de fibras |Acacia  |em _ industrial Certificado de a confianca
curtas mangium |desenvolvimento, CONCesso legalidade for fundada)
provincia XXX
especificada
Abate
de floresta
Pais terceiro QS(t:lle%Iéria
. tropical
. Mistura de para
Pasta de fibras folhosas | . plantacdo Nenhuma Nao
curtas tropicai desenvolvimento,
ropicais |1 v o para
gs ecificada producdo de
P madeira para
pasta e 6leo
de palma)
Certificado Sim (se
Pasta de fibras Pigps Pais terceiro Plantagcbes |da cadeia a confianca
radiata i ili-
longas temperado florestais de responsabili for fundada)

dade
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Tipo de

Contraplacado de 12 mm

produto
Periodo Abril 2012 — mar¢o 2013 Colocagio no
Volume  [8500 m’ ;“Oigclsgl‘;
. " Pais/regido de  |Concessdo |Prova de .
Componente [Descricao | Especie(s) extracao de extracdo |legalidade
Pais terceiro e
_ tropical Certlflcago de|
Bitangor o Concessdo [EXportacéo de |Sim (se
Face e costas |Folheado |(Callophyllum desenvolvimento. VY'Y agéncia a confianca
spp.) rovincia ! governamen- ffor fundada)
gspecificada fal
Parcelas
florestais
Pais em expl.
Nucleo Folheado E:Phc?uuplﬁ ssp) terceiro agricolas, |Nenhuma N&o
P P- emergente ndo
especifica-
das
Tipo de x ; ;
produto Cartéo revestido, China
Periodo Colocagao no
Volume 500 toneladas ;)noirs?\?gl(')?
. x " Pais/regido |Concessdo |Provade '
Componente | Descrigdo | Especie(s) de extracdo |de extracdo |legalidade
Tsuga (Tsuga
heterophylla),
Pasta kraft |pseudotsuga Classificado
branqueada |(Pseudotsuga x de .
de resinosas|menziesii), tuia  [Pais terceiro llfllc?rgf}[g?o incontroverso glgc])rsiiean a
nordicas (Thuja plicata), |poreal industrial segundo as for funda%a)
(NBKP) picea-branca diretrizes de
(Picea glauca), certificagéo
pinheiro-contorta
(Pinus contorta)
Classificado
Pasta kraft x de .
branqueada |Choupo (Populus [Pais terceiro Plantacdo incontroverso Sim (se
florestal a confianga
de folhosas |spp.) boreal industrial segundo as for fundada)
LBKP diretrizes de
certificagdo
Choupo (Populus
tremuloides,
Populus (-
: VAarios Incontro- .
Pasta bglsamlfera), Pais terceiro |proprietarios [Verso Sim (S?
. picea-branca - - a confianca
mecéanica (Picea glauca) boreal florestais Certificado [, fundada)
pinheiro- ’ privados de legalidade
banksiana (Pinus
banksiana)
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